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Résultat contributif (UNDAF/CPD, RPD, GPD) :

Effet 1 du PNUAD : D’ici a fin 2023, les populations béninoises, en particulier les plus vulnérables, sont plus résilientes et ont
une meilleure qualité de vie par I'accés a un emploi décent, a la sécurité alimentaire et nutritionnelle, a une énergie propre,
et par la gestion durable des ressources naturelles, des effets néfastes des changements climatiques, des crises et des
catastrophes’.

Produit 1.3 du CPD : Solutions adoptées pour permettre aux populations rurales et urbaines d’accéder a des énergies
durables, bon marché et propres®

Catégorie de sélection sociale et environnementale du Marqueur de genre du PNUD :

PNUD : 2

Substantielle

ID d’attribution Atlas : 00142903 ID de projet/résultat Atlas : 00131156

Numéro d’identification PIMS du PNUD-FEM Numéro d’identification du projet FEM : 10804
6658

| Date de la réunion LPAC : 15 octobre 2022

Délai de soumission au FEM : 18 septembre 2022

Délai de soumission pour I'approbation du DG : 19 décembre 2022 )

Durée du projet en mois : 48 mois

Date de lancement prévue : 1° Juin 2023 Date de fin prévue : 31 mai 2027

Date prévue pour 'examen & mi-parcours : 1°" mars 2025 Date prévue pour I'évaluation finale : ler février 2027

Bréve description du projet :

Dans le cadre du Programme mini-réseaux en Afrique {Africa Minigrids Program, AMP) soutenu par le PNUD et financé par le
FEM, le projet du Bénin vise & accroitre |'accés a I'énergie propre par le renforcement de la viabilité financiére des mini-
réseaux électriques alimentés par des sources d’énergies renouvelables et la promotion des investissements commerciaux y

1 Cadre de coopération des Nations Unies pour le développement - UNSDCF BENIN 2019-2023)
2 pescriptif de programme de pays pour le Bénin (2019-2023)

1|Page

ik
N
A\



afférents, en misant sur les leviers de réduction des colits et les modeles commerciaux innovants. Cet objectif sera atteint
par la réalisation des cing effets suivants : i) I'appropriation par les parties prenantes d’'un modele national de prestation de
services de mini-réseaux progresse et des politiques et réglementations appropriées sont adoptées pour faciliter
I'investissement dans les mini-réseaux a faible émission de carbone ; ii} les modéles commerciaux innovants sont rendus
opérationnels, basés sur la réduction des colts et bénéficiant d’une participation accrue du secteur privé dans le
développement de mini-réseaux a base d’énergies renouvelables a faible émission de carbone ; iii} les acteurs du secteur
financier sont préts a investir dans une réserve de projets de mini-réseaux a faible émission de carbone et des mécanismes
financiers concessionnels sont en place pour encourager les investissements pour la mise a I'échelle ; iv) la numérisation et
les données sont intégrées dans le développement du marché local des mini-réseaux parmi I'ensemble des parties
prenantes ; et v) le respect de toutes les exigences obligatoires du FEM en matiere de suivi et de rapport est assuré.

Le projet augmentera les connaissances, la sensibilisation et les opportunités de mise en réseau sur le marché des mini-
réseaux et parmi les parties prenantes, notamment en bénéficiant des bonnes pratiques internationales en la matiére. Le
projet devrait entrainer la mise en service directe d’environ 0,4 MW de capacité de production solaire photovoltaique (PV)
et de 0,9 MWh de capacité de stockage sur batterie. La réduction des émissions de gaz a effet de serre (GES) sur la durée de
vie des activités du projet, en particulier I'investissement dans les systémes pilotes de mini-réseaux, est estimée a
9 000 tonnes métriques d’équivalent dioxyde de carbone (tCO2eq) (directes) et a 180 000 tCO2eq (indirectes). Le nombre de
bénéficiaires directs est estimé a 12 000 personnes, dont au moins 50 % de femmes, grace a 2 400 raccordements de mini-
réseaux nouveaux et/ou améliorés.

PLAN DE FINANCEMENT

Subvention de la Caisse du Fonds pour 1326147 USD
I'environnement mondial
Ressources MCARB du PNUD 200 000 USD
Cofinancement en espéces confirmé devant étre 0 USD
administré par le PNUD

Budget total administré par le PNUD 1526 147 USD
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1. DEFI DU DEVELOPPEMENT

1. La République du Bénin est située en Afrique de I’Ouest, le long du golfe de Guinée, et partage ses frontiéres
avec le Burkina Faso, le Niger, le Nigéria et le Togo. La majorité de ses 11,5 millions d’habitants vit dans la
région cétiére du sud, qui s’étend sur 125km de long et abrite la capitale portuaire de Cotonou. La
population béninoise est rurale 3 52 % et principalement employée dans le secteur agricole, le coton étant un
produit d’exportation clé qui génére 40 % des revenus en devises et emploie 40 % de la population rurale?.
L'agriculture de subsistance a un faible niveau de mécanisation et d’irrigation, mais un potentiel de
croissance important : les terres arables représentent plus de 62 % du territoire, mais seulement 20 % sont
actuellement cultivées.

2. Le Bénin est classé parmi les pays les moins avancés, ol les niveaux de pauvreté et d’inégalité sont les plus
élevés au monde. Son indice de développement humain en 2019 était de 0,545, le plagant ainsi au 158e rang
sur 189 pays et territoires®. Le taux national de pauvreté était estimé & 40,1 % en 2015 contre 49,5 % en
2008. La Banque africaine de développement (BAD) avait estimé le taux de croissance annuel du PIB a 5,5 %
en 2017 mais compte tenu de la forte expansion démographique du pays, la croissance du PIB par habitant
s’est établie a 3,1 % seulement. En conséquence, les niveaux de pauvreté au Bénin diminuent plus lentement
que prévu. Le Fonds monétaire international (FMI) souligne que la croissance économique doit étre
supérieure & 6 % pour permettre une réduction réguliére des niveaux de pauvreté.

3. Les émissions mondiales de gaz & effet de serre (GES) s’élevaient en 2018 a 16,9 millions de tonnes (Mt)
d’équivalent CO2, soit environ 1,5 tonne d’équivalent CO2 par habitant, en excluant le secteur de 'UTCATF
(utilisation des terres, changement d’affectation des terres et foresterie). Les émissions du secteur en
question sont les suivantes : énergie (58,09 %) ; agriculture (28,51 %) ; déchets (5,38 %) ; procédés industriels
(1,22 %) ; et d’autres sources, y compris les incendies de forét et les rejets de HFC (6,80 %). En incluant la
séquestration du carbone par le secteur UTCATF, les émissions nettes du Bénin sont calculées a
9,6 Mt CO2eq® L'approvisionnement en énergie primaire (4 809 millions de tep en 2020) est dominé par la
biomasse traditionnelle (62 %) et les produits pétroliers (33 %), suivis du gaz naturel (3 %), du charbon (1 %)
et de I'électricité (1-2 %). Les émissions du secteur de I'énergie (10,6 MtCO2 en 2020) sont dominées par la
production de charbon de bois (57 MtCO2) et lutilisation de la biomasse par les secteurs
commercial/institutionnel (4,2 MtCO2) et résidentiel (8,1 MtCO2)°,

4, La consommation finale totale d’énergie au Bénin est estimée a 0,39 tonne d’équivalent pétrole’ (tep/an) par
habitant (2020). La consommation d’électricité par habitant a augmenté de 1,58 % sur la période 2016-2020,
pour atteindre un maigre pourcentage de 133 kWh par habitant en 20208, Ce chiffre illustre la situation de
précarité énergétique qui caractérise les régions rurales et périurbaines. L'accés a |"électricité s’est pourtant
amélioré. En 2020, le taux national d’électrification a été estimé en 2020 a 30,4 % et a 57,4 % en milieu
urbain. Ce chiffre contraste fortement avec le taux dans les zones rurales, qui est aussi bas que 5,7 %°, ce qui
implique qu’environ 4,9 millions de personnes dans les zones rurales du Bénin n'ont pas accés a

3 https://www.wto.org/english/tratop_e/agric_e/01_benin.pdf

4 http://hdr.undp.org/en/countries/profiles/BEN

5 Contribution déterminée au niveau national actualisée du Benin au titre de I'accord de Paris, 2021
8 Source : Chiffres clés 2021 — Bilans énergétiques et indicateurs 2016 a 2020.

7 Source : Chiffres Clés 2021, p.12 (1 tep = 41.868 GJ = 11.63 MWh).

8 Environ 1/3 de la moyenne en Afrique sub-saharienne.

9 Rapport du Systéme d’Information Energétique (SIE) Benin, 2020.
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I'électricité®.Les disparités géographiques et le défi de fournir un accés équitable a I'électricité pour tous les
habitants du pays sont illustrés par la Figure 1 ci-dessous qui offre des informations supplémentaires sur la
répartition de cet acces.

Figure 1. Disparités géographiques d’accés a I’électricité par commune au Bénin.

Les taux d’électrification élevés ne se retrouvent que dans les centres urbains alors que 20 communes
affichent encore des taux inférieurs a 5 %.

Figure adaptée de : Chiffres clés 2021 ~ Bilans énergétiques et indicateurs 2016 & 2020, p16.

GOGOUNOU
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Taux d'acces

Inf.45%
ol 5%310%
m 10%320%
@l 20%a50%
=

Sup. 450 %

10 5j 'on tient compte de I'auto-approvisionnement en électricité comme les groupes électrogénes diesel et essence, les
chiffres passent respectivement a 33,4 %, 60,3 % et 8,7 % (données INSAE, 2020).
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5.  Le ministére de I'Energie (ME) est chargé de formuler et de mettre en ceuvre la politique et la réglementation
énergétiques nationales. Le régulateur béninois dans le domaine de I'énergie est I'Autorité de régulation de
I'électricité (ARE) précitée. L'opérateur national est la Société béninoise d’'énergie électrique (SBEE). La
Communauté électrique du Bénin (CEB)! est, quant a elle, une compagnie publique de production et de
transport d'électricité, conjointement détenue par le Bénin et le Togo. La nouvelle loi de 2020 portant code
de I'électricité au Bénin a mis fin au monopole de la SBEE et ouvert le secteur aux investissements privés dans
la production, le transport et la distribution d’électricité. Elle a également renforcé la capacité de I'ARE a
assurer la concurrence dans le secteur. Le Gouvernement du Bénin a donné son aval pour la construction,
avec le soutien des partenaires du développement, de quatre centrales solaires photovoltaiques raccordées
au réseau électrique, d’une puissance cumulée de 50 MW par le biais de partenariats public-privé (PPP). En
septembre 2019, le Gouvernement a nommé une société privée pour administrer la SBEE pendant une
période de quatre ans en vue d’améliorer les capacités gestion et de performance. La Société béninoise de
production d’électricité (SBPE) nouvellement créée servira de holding pour les actifs publics de production, y
compris les futures centrales d’électricité générée a partir des sources d’énergie renouvelables (EnR).

6. Le Bénin a importé 98,5 % de son électricité en 2018. Selon I'ARE, la capacité installée était de plus de 60 MW
en dega de la demande pendant les périodes de consommation de pointe (240 MW). La demande
d’électricité est en croissance (plus de 5 % en 2015} en raison de Vexpansion des activités économiques et de
la croissance démographique, mais le pays fait face & des défis pour développer et financer les
investissements dans le secteur. Le Bénin est membre de la Communauté économique des Etats de I’Afrique
de I'Ouest (CEDEAO) et du Systéme d’échanges d’énergie électrique Ouest Africain (EEEOA), le West African
Power Pool (WAPP). Le Bénin suit |'approche de la CEDEAO dans son adoption des programmes d’action
nationaux dans le cadre de linitiative Energie durable pour tous (SEforALL), des plans d’action pour les
énergies renouvelables et les plans d’action pour I'efficacité énergétique.

7. Malgré cela, de vastes zones du pays ne seront pas couvertes par le réseau principal dans un avenir
prévisible. Qui plus est, les populations disséminées dans les régions a faible densité oli la demande en
énergie est réduite ne rendraient pas non plus ces investissements économiquement réalisables. Le retard de
modernisation du secteur a affecté I'approvisionnement en électricité des zones urbaines et des industries,
entravant ainsi les perspectives de croissance économique inclusive dans le pays. L'augmentation de la
biomasse (2,91 %) et la diminution de I'hydroélectricité (-5,6 %) mettent également en évidence les défis
environnementaux auxquels le pays est confronté. Le faible niveau d’intrants énergétiques consommés par
lindustrie (4,1 %), I'agriculture (0,3 %) et les services (10 %) contraste avec celui des ménages et des
transports (totalisant 85 %), ce qui démontre le faible niveau de mécanisation de I’économie béninoise. La
biomasse est la principale source d’énergie pour les ménages, tandis que le secteur des transports est
alimenté par I'essence et le gasoil. Les gains d’efficacité en matiére de conversion du charbon de bois sont
estimés a 15 % en moyenne. La production solaire photovoltaique en 2019 était d’environ 5,5 GWh'2, En
2016, le Bénin a commencé a se doter de centrales électriques au gaz et, a ce jour, plus de 70 % de la capacité
de production repose sur cette source. Il convient de noter que le gaz utilisé dans ces centrales est également
importé'. Pourtant, le Bénin dispose de vastes réserves de gaz naturel et d’un potentiel d’énergies
renouvelables, notamment I'hydroélectricité, la biomasse et I'énergie solaire.

1 Régie par I'Accord International instituant le Code Daho-Togolais de I'Electricité, signé le 27 juillet 1968.

12 1 e potentiel d'énergie solaire photovoltaique dans la majeure partie du pays varie entre 1400 et 1600 kWh/kWc, par an.
https://www.irena.org/IRENADocuments/Statistical_Profiles/Africa/Benin_Africa_RE_SP.pdf

13 Totalisant 154,22 kTEP en 2020. Source : Chiffres clés 2021 — Bilans énergétiques et indicateurs 2016 & 2020, p16.

4 https://www.iea.org/countries/benin
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8. Le Bénin s’est fixé pour objectif d’atteindre des taux d’électrification de 95 % (en zone urbaine) et de 65 % (en
zone rurale), ainsi qu’une part d’EnR de 24,6 % dans le mix énergétique national d'ici 2025, L'engagement
envers les énergies renouvelables se refléte également dans la mise a jour de la contribution déterminée au
niveau national (NDC), qui vise a amener le pays sur une voie a faibles émissions, notamment en favorisant
Facces a I'électricité dans les zones rurales et en éliminant progressivement les combustibles fossiles (p. ex. le
kéroséne) et en réduisant la dépendance au charbon de bois et au bois de feu. Les ambitions affichées dans le
NDC 2020 sont les suivantes : i) I'interconnexion d’environ 2 323 communautés (villages) entre 2021 et 2030 ;
ii) I'éclairage électrique de 1 028 000 nouveaux ménages {en remplacement du kéroséne) dans les villages qui
seront desservis par la SBEE'S. Ces plans impliquent une accélération quatre fois plus rapide par rapport a la
période 2017-2222, ou le Plan directeur d’électrification (PDE) proposait un objectif d’électrification de
495 communes dans l'intérieur des terres, soit environ 80 raccordements par an. L'électrification hors réseau
prévoit : i) I'extension de I'accés de ménages et de services publics a I'éclairage électrique hors réseau par kits
individuels (13 249 ménages d'ici 2024 et 100 000 nouveaux ménages entre 2025 et 2030); ii) Vaccés a
I'éclairage électrique pour les infrastructures sociocommunautaires (46 centres de santé et 26 postes de
police) ; et iii) le développement de I'électrification rurale par microcentrales solaires photovoltaiques (261
communautés)'”.

Cadre juridique de I'électrification hors-réseau

9. Reconnaissant les contraintes techniques et financiéres de I'extension du réseau principal, un modéle
d’électrification rurale par des entreprises privées couvrant quinze concessions d’électrification rurale (CER)
territoriales avait déja été mis en place en 2000. Cependant, les investisseurs privés n’ont pas répondu
comme espéré. Depuis lors, |'électrification rurale a été accélérée grace aux investissements publics, aux
bailleurs de fonds et aux contributions du Fond d’électrification rurale (FER) créé en 2007. A partir de 2014,
des programmes d’électrification rurale {qui comprenaient des mini-réseaux) ont été développés et mis en
ceuvre, d’abord au travers de I’Agence nationale d’appui au développement rural {ANADER) puis de I'’Agence
béninoise de I'électrification rurale et de la maitrise de I'énergie (ABERME) qui lui a succédée, mise en place
par le ministére de I'Energie. Le Programme régional de développement des énergies renouvelables et de
I'efficacité énergétique (PRODERE) soutenu par I'Union économique et monétaire ouest africaine (UEMOA) a
électrifié 6 villages tandis que le Projet de valorisation de l'énergie solaire (PROVES) financé par le
Gouvernement grice a un prét de la BAD a permis d’installer 105 mini-centrales solaires PV. Malgré les
efforts progressifs d’expansion du réseau principal, on estimait, en 2017, que plus de 2,3 millions de
personnes dans environ 1 800 communautés ne seraient pas desservies d’ici la date limite de 20288,

10. Aucours de la derniére décennie, le Bénin a fait des progrés significatifs vers la modernisation de son secteur
de I'énergie et de I'électricité, y compris le défi d’atteindre les populations actuellement non desservie et mal
desservie. La Politique et stratégie de |’électrification hors-réseau (EHR) assortie de I'outil de sa mise en
ceuvre, le Plan directeur d’électrification hors-réseau (PDEHR), ont été approuvés en 2019 et viennent
compléter le plan national d’expansion du réseau, intitulé le Plan directeur de I'électricité (PDE)'%. Une autre
politiqgue importante est la Politique nationale de maitrise de I'énergie 2021-2030 (PONAME), qui vise a

15 https://www.sedall-africa.org/seforall-in-africa/country-data/benin/

6 CDN, Action « Etendre I'accés des ménages a I’éclairage électrique en remplacement de I'éclairage au kéroséne ».Volet
raccordement au réseau, actions 4-5.

17 NDC, Volet systéme électrique hors réseau, actions 14-16.

18 PEHR, 2017.

19 Le Plan directeur d’électrification hors-réseau, préparé pour le ministére de I'Energie du Bénin par les consultants chez IED
Innovation Energie Développement (IED) et Practical Action et financé a travers le Millenium Challenge Account Bénin (MCA
Bénin II).
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promouvoir un écosystéme national pour la production et I'utilisation rationnelle de I'"énergie, y compris les
sources d'énergie renouvelables domestiques telles que la biomasse et la petite hydroélectricité, aux cotés
du solaire photovoltaique et du développement de ressources humaines qualifiées, du transfert de
technologie et de I'innovation.

11. Les principaux défis de I'électrification rurale et des mini-réseaux sont pris en compte dans le PDEHR
susmentionné et comprennent les éléments suivants :

(i) mobiliser de nouveaux acteurs ;

(if) mobiliser de nouveaux investisseurs pour tirer parti des investissements publics et assurer la
gestion et I'expansion a long terme des réseaux locaux ;

(iif) développer les compétences locales pour la gestion technique, les systémes de paiement et les
opérations commerciales.

En plagant les opérateurs privés au coeur du modele, la mise a disposition d’un cadre réglementaire adéquat
est considérée comme essentielle pour réduire les risques techniques et financiers. Dans le cadre des
programmes mentionnés ci-dessus, la propriété des mini-réseaux a été a terme transférée a la communauté
locale (par I'intermédiaire de la mairie), alors que la gestion, I'exploitation et la maintenance, la facturation
ainsi que les services a la clientéle ont été confiées a un comité agissant en tant que service public
d’électricité local. En raison de multiples facteurs, y compris, mais sans s’y limiter, la capacité technique, les
contraintes de financement et le manque de piéces de rechange, ce modéle de prestation de services de
mini-réseaux s’est révélé étre problématique. L'implication du secteur privé dans le cadre d’un systéme de
concession peut potentiellement résoudre plusieurs des problémes rencontrés dans le passé. En 2020, une
nouvelle loi a été adoptée portant code de I'électricité (Loi n® 2020-05 du ler avril 2020), qui intégre les
politiques nationales relatives aux réseaux raccordés et non raccordés a I'électricité au sein d’un cadre global,
dans lequel I'électrification hors-réseau est appelée a se développer par le biais d’un programme de
concessions dirigé par le ministére de I’Energie2,

12. Le Tableau 1 suivant résume le contexte politique des mini-réseaux basés sur les énergies renouvelables au
Bénin.

Tableau 1. Contexte politique des mini-réseaux utilisant des sources d’énergie renouvelable au Bénin

Politique/document de planification Nom Pertinence
Politiques Vision Plan national de développement (PND) 2016-2025 | Plan national de développement
sectorielles stratégique/Plan Etudes nationales de perspectives a long terme Etudes d’appui au Plan national de
de développement | « Bénin Alafia 2025 » développement
Programme d’actions du Gouvernement « Bénin | Plan d’investissement quinquennal
révélé » (PAG) 2021-2026 du Gouvernement
Politique nationale de décentralisation et de Politique nationale de
déconcentration (PNDD) décentralisation
Politiques et plans | Politique nationale de maitrise d’énergie 2021- Politique nationale d’amélioration
énergétiques 2030 de I'autonomie énergétique
nationaux Plan d’action national genre pour la politique Plan d’action national genre pour le
d’intégration du genre dans I'accés a I'énergie secteur de I'énergie
2020 - 2024
Politique nationale de développement des Plan national de développement des

20 oir https://are.bj/wp-content/uploads/2017/09/L0I-N-2020-05-PORTANT-CODE-DE-LELECTRICITE-EN-REP-DU-BENIN_1.pdf.
La loi s'applique a tous les aspects de V'énergie électrique au Bénin, sauf en ce qui concerne : les aspects faisant |'objet
d’accords bilatéraux ou multilatéraux existants, la production, le transport et la distribution de I'énergie électrique destinés aux
télécommunications et 'autoproduction de I'énergie électrique a partir des sources thermiques a but non commercial (art.2).
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Politique/document de planification

Nom

Pertinence

énergies renouvelables (PONADER) 2020 — 2035

énergies renouvelables

Politique d’électrification hors-réseau (PEHR)
2018 — 2035

Politique nationale d’électrification
hors-réseau

Plan directeur d’électrification hors-
réseau (PDEHR) 2017

Plan directeur d’électrification hors-
réseau

Politiques et plans
nationaux
concernant le
secteur de
I'environnement et
du changement
climatique

Contribution déterminée au niveau national
actualisée du Bénin au titre de I'accord de Paris,
2021

Premiére contribution déterminée au niveau
national du Bénin au titre de I'accord de Paris,
2015

Plan national d’adaptation aux changements
climatiques du Bénin (PNA) (2022).

Plan national d’adaptation au
changement climatique actualisé

Programme national de gestion durable des
ressources naturelles (PNGDRN)

Plan national de gestion durable des
ressources naturelle

Législation
générale

Législation

Loi n°2019-40 du 07 novembre 2019 portant
révision de la loi n° 90-32 du 11 décembre 1990
portant Constitution de la République du Bénin

Reconnait a toute personne le droit
a un environnement sain,
satisfaisant et durable, ainsi que le
droit de le défendre. Assigne en
outre a I'Etat le devoir de veiller a la
protection de I’environnement.

Loi n® 2007-21 du 16 octobre 2007 portant
protection du consommateur en République du
Bénin

Loi sur la protection du
consommateur.

Lois et réglements
relatifs au secteur
de I'énergie

Lois

Loi n® 2020-05 du 1¢" avril 2020 portant code de
I'électricité en République du Bénin, et ses textes
d’application.

Loi de 2020 portant code de

I'électricité en vigueur depuis 2020
qui régit les secteurs de I'électricité
raccordée au réseau et hors-réseau

Loi n® 2006-16 du 27 mars 2007, portant code de
I"électricité en République du Bénin et décret
n°2008-815 du 31 décembre 2008 portant
définition des modalités d’octroi des concessions
de fourniture d’énergie électrique pour les
besoins du service public

Précédente loi de 2007 portant code
de I’électricité dérogée par la loi de
2020 portant code de I'électricité

Cadre de concertation genre et inclusion sociale
(CC-GISE) créé par Arrété n® 075/ME/DC/SG
M/DAF/ CGD/0195GG18/SA du 26 décembre 2018

Fournit le cadre national de
concertation sur le genre et
I'inclusion sociale dans le secteur de
I'énergie.

Législation
environnementale

Loi n° 98-030 du 12 février 1999 portant loi-cadre
sur I’environnement en République du Bénin

Loi fixant le cadre de la législation
environnementale

Politiques et Politique fiscale

réglementations

Loi n® 2021-15 du 23 décembre 2021 portant code
général des impdts de la République du Bénin

Droit fiscal national

transversales Douanes

Loi n® 2014-20 du 12 septembre 2014 portant
code des douanes en République du Bénin
modifiée dans certains de ses articles par les lois
de finances 2016-2021.

Loi nationale sur les douanes

Loi ou cadre sur les
partenariats
public-privé

Loi 2016 — 24 du 28 Juin 2017 portant cadre
juridique du partenariat public-privé en
République du Bénin

Cadre juridique des partenariats
public-privé

Loi n°® 2020-02 du 20 mars 2020 portant Code des
investissements en République du Bénin

Loi nationale sur les investissements

Initiatives et programmes de référence

13. Une variété d’agences et de donateurs bilatéraux et multilatéraux soutiennent le Gouvernement du Bénin
dans la réalisation de ses objectifs de développement et des objectifs de développement durable {(ODD), y
compris I"accés & une électricité fiable, propre et abordable pour les populations actuellement non desservie
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et mal desservie au Bénin, ainsi que la transition des systémes énergétiques actuels vers des systémes a
faibles émissions de carbone.

14. En ce qui concerne I'électrification hors réseau, le PNUD avec ses partenaires a soutenu le Gouvernement du
Bénin par le biais d’interventions telles que le projet Commune du Millénaire de Bonou pour un
développement durable (PCM Bonou)?', le projet de Renforcement de la résilience du secteur de I'énergie
aux impacts des changements climatiques au Bénin (PANA Energie)?2 et le projet PNUD/FEM de Promotion de
la production d’électricité durable a base de biomasse au Bénin (Biomasse-Electricité)??, L'implication du
PNUD a contribué a 'adoption des mesures d’adaptation et d’atténuation des changements climatiques dans
les politiques et plans nationaux, notamment le PDEHR, le Plan national d’électrification (PNE), la Politique
nationale de développement des énergies renouvelables 2020-2035 (PONADER), le PONAME, la loi portant
code de I'électricité et le mécanisme de soutien financier (MSF). Le PNUD s’est ainsi concentré sur les petits
réseaux qui accélérent 'accés 4 une électricité propre pour les couches les plus défavorisées de la population.

15. Soutenu par le projet PNUD/FEM Biomasse Electricité, le Gouvernement du Bénin a stimulé I'utilisation des
technologies d'énergies renouvelables décentralisées, y compris les gazéifieurs de biomasse utilisant des
déchets organiques et des flux de résidus agricoles pour alimenter des mini-réseaux isolés. Les résultats de ce
projet incluent des contributions au cadre réglementaire et notamment au MSF. Ce dernier est congu pour
fournir des garanties de paiement aux opérateurs du secteur privé qui investiront dans les quatre (4) pilotes
de gazéification envisagés dans le cadre du projet, totalisant 4 MW. L'expérience peut guider la conception
d’instruments financiers dans le cadre du Programme mini-réseaux en Afrique (AMP).

16. Millennium Challenge Corporation (MCC), a travers le Millennium Challenge Account-Bénin If (MCA Bénin It),
met en ceuvre un projet d’accés a I'électricité hors réseau formé de deux composantes : i) la mise en place
d’un environnement favorisant I’électrification hors-réseau/habilitant I'électrisation hors-réseau, qui a
conduit & 'adoption par le Gouvernement en 2018 de son nouveau cadre réglementaire ; et ii) la Facilité pour
I'énergie propre hors réseau (OCEF), qui a sélectionné onze entreprises dans le cadre d'un appel a
propositions en juillet 2020 pour la construction de huit mini-réseaux solaires photovoltaiques qui devait
mobiliser un investissement de 60 millions USD, dont 24 millions USD de subventions et 36 millions USD
d’investissements de la part du secteur privé). A partir de juin 2022, le MCA-Bénin Il devait entrer dans sa 6e
année de mise en ceuvre supplémentaire.

17. Linitiative Energie durable pour tous (SEforAll), en collaboration avec plusieurs donateurs et partenaires,
dont I'Agence allemande de coopération internationale (GIZ), met en ceuvre le volet béninois de sa Facilité
universelle pour I'énergie (UEF)?4. Au Bénin, I'UEF prévoyait de verser des subventions pour la fourniture de
plus de 7 000 raccordements électriques sur la base d’un programme incitatif axé sur le rendement prévoyant
433 USD par raccordement, pour un montant total de 3 millions USD de subventions. Le programme s’appuie
sur Odyssey, une plate-forme numérique innovante qui utilise des analyses d’exploitation en temps réel pour
prendre en charge les données sur I'énergie distribuée. En septembre 2022, les activités de la GIZ ont été
prolongées d’'un an. L'UEF compte cing promoteurs en son sein. la GIZ préte son assistance au
Gouvernement du Bénin pour l'appel d’offres de soixante-six mini-réseaux. Certains promoteurs ont déja été
sélectionnés. Certains mini-réseaux nécessitent une rénovation ou une augmentation de capacité. La GIZ a

21 https://info.undp.org/docs/pdc/Documents/BEN/PRODOC%20PCM-Bonou.pdf

22 hitps://energie.gouv.bj/page/projet-de-renforcement-de-la-resilience-du-secteur-de-lenergie-aux-impacts-des-
changements-climatiques-au-benin-pana-energie

23 projet FEM Promotion de la production d’électricité durable a base de biomasse au Bénin (GEF IS 5752, PNUD PIMS 5115 ;
budget du FEM 3 872 602 USD). Le projet est actuellement en cours de mise en ceuvre. Voir :
https://www.thegef.org/news/building-sustainable-energy-future-benin

24 Un programme de financement basé sur les résultats financé par la Deutsche Gesellschaft fir Internationale Zusammenarbeit
(GIZ) au nom du ministére fédéral allemand de la Coopération économique et du Développement (BMZ).
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récemment entrepris d’évaluer les options de numérisation des mini-réseaux avec I’ABERME, qui est alignée
sur I'approche de I'AMP.

18. L'Agence francaise de développement (AFD) se concentre sur I'électrification en réseau et soutient
actuellement quatre projets {alors qu’un cinquiéme a été récemment achevé), principalement en matiére de
distribution, mais aussi de production. Le projet PRERA a effectué le raccordement a |’électricité de
444 000 personnes et livré des stations de transformation électrique. Le projet PEDER a également porté sur
la distribution d’électricité et ciblé quinze communes dans sept départements et assuré l'accés a I'électricité
4 150000 personnes. Le projet DEFISSOL a quant a lui engagé la construction d’'une centrale solaire
photovoltaique de 25 MW inaugurée avec I'appui de I'Union européenne, et développé des composants
numériques pour la SBEE. Le projet FORSUN vise & renforcer la capacité de production de cette centrale
solaire 3 50 MW. A ce jour, prés d’un million de personnes ont obtenu 'accés & I'électricité grice aux
initiatives de I’AFD, dont I'investissement total dans ces projets s’éléve 4 251 millions d’euros.

19. PROVES, le projet de valorisation de |’énergie solaire dirigé par le Gouvernement et financé par lui grace a un
prét de la BAD, a démarré en 2016 et visait a électrifier cent cinq villages par le biais de mini-réseaux solaires
photovoltaiques construits par six promoteurs différents. La BAD collabore de fagon plus stratégique a
'ensemble du secteur a travers un prét de 66,5 millions USD pour I'électrification rurale de son guichet de
préts souverains, un projet s'étendant sur la période 2019-2023.

20. Les programmes régionaux comprennent le Programme universel d’accés a I'énergie verte (UGEAP) financé
par le Fonds vert pour le climat (FVC) (GCF FP027)?% qui mobilise des capitaux en faveur du secteur privé.
L'UGEAP vise entre autres a financer les entreprises de services énergétiques décentralisés pour I'installation
de systémes hors-réseau et de mini-réseaux a I'intention des ménages et des collectivités rurales et pour
I'approvisionnement des acteurs industriels sources d’énergie renouvelable. Le programme UGEAP est géré
par la Deutsche Bank et intervient activement au Bénin. La Banque ouest-africaine de développement (BOAD)
met en ceuvre la Facilité de financement climatique, également financée par le FVC (FP105)%, pour intensifier
les investissements dans I'énergie solaire dans les PMA francophones d’Afrique de I'Ouest. Etalé sur vingt
ans, ce programme utilise une approche de financement mixte pour fournir un financement viable a long
terme pour les projets solaires et étendre la durée des préts initiaux, afin d'aider a réduire les risques des
projets et d’attirer les banques commerciales et publiques en vue d’augmenter les investissements solaires
dans la région et notamment au Bénin.

Obstacles et risques liés au développement des mini-réseaux a base d’énergies renouvelables au Bénin :

21. Durant la phase de subvention de préparation de projet (PPG) et sur la base de la méthodologie
d’atténuation des risques des investissements dans les énergies renouvelables (DREI) élaborée par le PNUD,
les principaux obstacles et risques ci-aprés décrits de I'expansion des mini-réseaux dans le pays ont été
évalués. Les informations récoltées proviennent essentiellement des consultations des parties prenantes, de
I'atelier de lancement et de I'étude documentaire.

25 https://www.greenclimate.fund/project/fp027
26 https://www.greenclimate.fund/project/fp105
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CATEGORIE | DESCRIPTION/OBSTACLES SOUS-IACENTS S INIVEAU DE

DE RISQUE | : |ISQUE
DREI | . ; |
1.Risque lié  |Cadre politique et réglementaire, accés au marché, concurrence et expansion tu réseol Modéré
. marché de |Le secteur de I'électricité au Bénin évolue rapidement en permettant la participation d’entreprises

Fénergie privées, le dégroupage de la production d’électricité du segment de transport et de distribution

(T&D) et la mise en place d’un régulateur indépendant (ARE). Une nouvelle loi portant code de
I'électricité a été approuvée en 2020. Il est urgent de réduire la dépendance a I’égard des
limportations d’électricité des pays voisins en exploitant les sources d’énergie renouvelables
nationales. |
Dans les zones desservies par le réseau électrique national, la fiabilité des services d’électricité doit
| ‘encore s’améliorer pour servir de base a la croissance économique (PONAME, 2019). Les |
concessions privées sont le modéle de prestation envisagé pour atteindre les populations non
encore raccordées au réseau électrique (Loi portant code de I'électricité, chapitre IX). ‘
Des plans nationaux d’électrification sont prévus pour les zones raccordées au réseau électrique et
lles zones hors-réseau. Cependant, il existe des problémes de coordination qui se traduisent en un
risque pour les investisseurs de mini-réseaux. Le modéle de contrat de concession de mini-réseaux
comprend des dispositions anticipant I'arrivée du réseau principal.
|Connaissance et perspectives du marché : |Substantiel
|Le taux global d’électrification au Bénin étant inférieur a 50 %, des opportunités d‘investissement
| dans le secteur de I'électricité existent dans tous les domaines.
| |Les principaux défis comprennent : i) faiblesse des dépenses publiques liée a la position du Bénin
en tant que PMA ; ii) faible capacité d’achat affectant la capacité des clients a payer le service
d’électricité ; iii) secteur industriel naissant dont I'agro-industrie ; iv) vaste territoire non
desservi/sous-desservi ol I'expansion du réseau national n’est pas économiquement réalisable ; et
\v) linsuffisance des garanties et/ou des mécanismes de garantie pour sécuriser les investissements
(privés) au-dela de la production d’électricité (producteur indépendant d’électricité, PPI). Par
conséquent, les investissements en capital nécessitent une planification minutieuse et une analyse
de scénarios pour assurer la viabilité économique et réduire les risques. |
|Les récents investissements dans la production de gaz naturel depuis 2016 pourraient exacerber la
dépendance du Bénin a I'égard des combustibles importés, affaiblissant ainsi sa balance ‘
commerciale
Tarifs et subventions concurrentes : Modéré |
Les opérateurs hors-réseau doivent proposer pour la zone couverte par leur concession un régime |
tarifaire compétitif et différencié, qui sera soumis a |"approbation du régulateur. Il est entendu que | |
|la capacité de paiement locale est trop faible pour des tarifs reflétant les codts. Par conséquent, |
I'Etat accordera une subvention en complément afin d’assurer le plein recouvrement des colits
d’exploitation, avec en sus une marge bénéficiaire.
Il existe un risque que V'Etat ne soit pas en mesure de maintenir ces subventions pendant toutela |
durée de la concession, a moins que des garanties puissent étre offertes a cet effet.
Normes techniques : |Modéré
Tous les équipements utilisés au Bénin doivent étre conformes a des normes techniques. Il s’agit
d’un chantier en cours, mais les projets actuels devront respecter les normes internationales. Le
Bénin manque d’une infrastructure de laboratoire d’essais pour la vérification de la conformité.
Les appareils électroménagers sur le marché proviennent souvent d’importations informelles et
peuvent de ce fait ne pas répondre aux normes applicables, provoquer I'insatisfaction des
|consommateurs et entrainer des problémes de sécurité.
|Disponibilité des données sur ["électricité et utilisations finales de I'énergie : Modéré
La relation entre I'approvisionnement en électricité et les utilisations finales dans les ménages et
les communautés rurales au Bénin est relativement bien comprise. Les projets de mini-réseaux
|antérieurs ont rencontré des difficultés pour répondre a la demande, et les données de terrain de
|ces projets n’ont été ni collectées ni analysées comme nécessaire. En incluant les services aprés-
‘vente et les appareils mis en vente ou en location, les lacunes actuelles des données peuvent étre
comblées.
Des fiches techniques et des bonnes pratiques concernant I'utilisation productive de I'énergie
(PUE) sont en cours de réalisation au Bénin. Les analyses de rentabilisation du changement de
combustibles et de I'électrification applicables aux méthodes de travail traditionnelles (au-dela du
pompage de I'eau) nécessitent une analyse et une documentation plus approfondies.
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CATEGORIE
DE RISQUE
DREI

|2. Risque de
rejet social

3. Risque
|matériel

4, Risque
numérique

DESCRIPTION/OBSTACLES SOUS-JACENTS

\Sensibilisation aux mini-réseaux et systémes servant & lo production d'énergie renouvelable :

|De nombreuses personnes au Bénin connaissent les mini-réseaux et les technologies d’énergies
Irenouvelables Les systémes photovoltaiques a petite échelle et les lanternes photovoltaiques sont
vendus dans la rue (souvent importés de maniére informelle du Nigéria). Il existe un marché
|naissant mais en croissance pour les systémes photovoltaiques dans les zones urbaines et les
entreprises. Des centrales hydroélectriques et des centrales biomasse existent dans le pays mais le
|potentiel reste sous-exploité. Les projets tels que PANA Energie visent 3 assurer la faisabilité
|opérationnelle des technologies d’énergies renouvelables et distribuées, et a promouvoir leur
adoption par le marché.

Les programmes précédents menés par le Gouvernement ont accru la sensibilisation a la solution
|tle mini-réseaux pour I'électrification hors-réseau. Cependant, les problémes de rendement ont
|poussé certains ménages a rechercher des solutions alternatives telles que les groupes
électrogénes a essence ou les panneaux photovoltaiques pour I’auto-approvisionnement alors que
d’autres se sont rabattus sur le kéroséne et les piles. La confiance dans le modéle des mini-réseaux
doit donc étre rétablie dans ces communautés.

Volonté de payer pour un service d’électricité adéquat (mini-réseau) :

[Le prépaiement a été mis en place, notamment dans le cadre du projet PANA Energie. Des
enquétes sont nécessaires pour déterminer la volonté des gens de payer, I'élasticité des prix et les
niveaux tarifaires acceptables. Des études et des recommandations détaillées peuvent aider les
promoteurs de mini-réseaux a préparer des propositions de concession financiérement réalisables,
Stigmatisation sociale :

Dans de nombreux pays et cultures, la résistance face aux technologies peut s’expliquer par le biais
du statu quo, qui fait que toute offre Inférieure a la solution nominale (c’est-d-dire la pleine
puissance du réseau) est rejetée. La politique nationale du Bénin intégre I'électrification via le
réseau et hors-réseau comme un gage de promesse de fournir 8 chacun le service de qualité dont il
a besoin, selon le modéle de prestation le plus approprié.

Risque g & lo qualité et oux performances matérielles des mini-résequx :

|Bien qu'étant techniguement éprouvée I'approvisionnement en équipements et installations de
|mini-réseaux, comme d'autres biens d’équipement, doit s"accompagner de garanties contre les
défauts de fabrication, les dysfonctionnements et les sous-performances, en vue de reporter les
risques qui ne peuvent ou ne doivent pas étre supportés par 'opérateur. Les approches
comprennent les extensions de garanties, les contrats de service, ainsi que 'ingénierie,
I'approvisionnement et la construction {IAC).

D’anciens mini-réseaux ont été identifiés, qui sont dégradés et contre-performants sans que les
causes n’aient été clarifiées. Par conséquent, la plus grande prudence est requise pour garantir a
long terme la pérennité technique des équipements.

Capacités de conception et de livraison du systéme numérigue !
|Les technologies numériques et les télécommunications sont régies par le ministére de I’'Economie
numeérique et de la Digitalisation (MEND), qui vise a accrofitre I'accés équitable et inclusif aux
services de communication pour les particuliers et les entreprises. La plupart des gens peuvent
utiliser des protocoles de communication texte (SMS), par exemple, pour accéder a des
informations sur le marché ou transmettre des données sur I'état du systéme. Des politiques
sectorielles ont été élaborées, par exemple dans le domaine de I'e-agriculture incluant la mise en
place de plateformes numériques destinées a gérer les données et les agents du secteur?’.
Notamment, I'e-agriculture est considérée par les secteurs public et privé comme étant capable
d’insuffler un nouvel élan au développement du potentiel agricole du Bénin.

2T www.pgi-agriculture-benin.org.

INIVEAU DE
RISQUE

Modéré

Modéré

Modéré

Elevé

Faible
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CATEGORIE IDESCRIPTION/OBSTACLES SOUS-JACENTS & - |NIVEAU DE

DERISQUE | § : IRISQUE
DREI | 2 |
\Gestion et champ des données : Modéré
Comme le cadre et les procédures numériques de passation des marchés et de suivi des mini-
réseaux ne sont pas entiérement développés au Bénin, les partenaires du projet doivent se
familiariser avec différents aspects tels que la qualité, 'analyse, I'agrégation et la confidentialité
des données, ainsi que la mise en place institutionnelle requise pour la gestion des données. Des
lacunes en matiére de coordination et de capacités existent, qui doivent &tre évaluées, corrigées
et/ou contournées.
5. Risque lié |Compétences techniques et professionnelles : Modéré/
au travail |L’exploitation et la maintenance des systémes de mini-réseaux nécessitent des réponses rapides  |élevé
pour maintenir les normes de service. Les mini-réseaux antérieurs développés dans le cadre de
programmes publics ont rencontré des difficultés pour maintenir les systémes opérationnels,
probablement en raison d’une combinaison de facteurs, tels que I'insuffisance des compétences
techniques, le manque de fournitures et de piéces de rechange, et la faiblesse du soutien
institutionnel, notamment en termes de contraintes de financement.
Les compétences professionnelles, y compris les connaissances de base et la maitrise de
I'exploitation et de la maintenance des mini-réseaux doivent étre entretenues et actualisées
[régulierement. De méme, les aptitudes et compétences en matiere de gestion doivent étre |
adéquates pour relever les défis auxquels sont confrontés les opérateurs de mini-réseaux. Les
[termes du contrat exigent que les concessionnaires de mini-réseaux aient un représentant local ; il ‘
peut s"avérer difficile de trouver une telle personne.
6. Rlsque pour | Expertise et expérience du secteur public : Elevé
|les Le secteur public, en particulier 'ABERME, a acquis une vaste expérience du développement de |
[Promoteurs i réseaux dans le cadre de programmes de financement public. Jusqu'a présent, le ‘
Gouvernement a eu une expérience limitée en matiére d’appel d'offres pour les concessions de
mini-réseaux privés. Ces défis systémiques incluent : i) les contraintes en termes de budget et de |
capacité du secteur public qui font peser un risque sur la consolidation du savoir-faire et de
| ['expertise au sein du secteur public {c.-a-d. 'ABERME) ; et ii) le manque de transparence pour |
! assurer la qualité du processus d’appel d’offres ; iii) une expérience et des procédures limitées en
|

matiére de suivi des contrats basés sur la performance. L’automatisation du processus d'appel
d’offres au moyen des technologies numériques peut contribuer a réduire la charge administrative |
pesant sur les autorités en place, tout en améliorant la transparence et la responsabilité,

Expertise et expérience du secteur prive : Modéré
Le Bénin commence a acquérir une expérience dans le domaine des mini-réseaux privés grice au
financement du MCA Bénin-Il et du volet béninois de la Facilité universelle pour I'énergie (UEF) mis

en ceuvre dans le cadre de l'initiative SEforAll. De ce fait, le risque encouru par les promoteurs sera
étroitement surveillé au cours des prochaines années et les expériences seront intégrées dans les

analyses DRE! et les activités d'atténuation qui en résultent.

|Risques ligs au modéle commercial : |Modéré
Le modéle commercial des concessionnaires de mini-réseaux au Bénin est typique de I'AMP. Etant

donné que les niveaux de revenus dans les zones rurales du Bénin sont inférieurs a ceux de

certains autres pays couverts par 'AMP, les opérateurs peuvent faire face a des flux de revenus ‘
|
|
|

inférieurs a des niveaux de dépenses d’investissement (CAPEX) et de dépenses d’exploitation

(OPEX) similaires. La politique d’électrification hors-réseau anticipe déja cette circonstance en

réservant le modéle de mini-réseau aux grandes communautés ayant un potentiel de

développement et d’utilisation productive de I’énergie (PUE). Une conception soigneuse du |
systéme, y compris une approche modulaire, et des mesures de réduction des colts peuvent aider

a réduire davantage |'exposition financiére. [
Un locataire local pilier peut améliorer la viabilité financiére du systéme en subventionnant

d’autres consommateurs pendant la phase de croissance des mini-réseaux. Cependant, on ne [
trouve pas beaucoup de gros consommateurs qui puissent assumer ce réle dans les zones rurales

du Bénin. |
Risque lié & la propriété : |Faible
Le risque de propriété dans le cadre du modéle de concession semble bien maitrisé. Les

concessionnaires peuvent utiliser des actifs (immobilisés) publics, qui donnent lieu a la

comptabilisation d'un actif et d’un passif y afférent. Le concessionnaire doit investir dans des |
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DERISQUE | he s {RISQUE
DREI J v
limmobilisations supplémentaires pour fournir le service tel que stipulé. L'Etat a le droit d’acheter [
|Ies actifs en cas de non-renouvellement de la concession. Les actifs non immobilisés restent aux '
Imains du concessionnaire (mais peuvent &tre achetés par I'Etat). Tous les actifs sont amortis
annuellement, et dans le cas des actifs immobilisés publics, le concessionnaire est tenu de
réinvestir pour maintenir leur valeur et leur durée de vie. L'arbitrage est prévu au cas ou les deux
\parties ne seraient pas d’accord sur la valeur de 'actif.
7.Risquede Njveau de revenu et garantie : Modéré
crédit pour  \Nombreuses sont les personnes vivant dans les zones rurales qui ne sont pas solvables en raison de
lutilisateur 10, fajple capacité d’achat et de 'absence de garantie. Il n’en reste pas moins qu’elles peuvent
il |vouloir acquérir des appareils électriques. Les compteurs prépayés et les outils de paiement par
SIS servent a éviter les risques de crédit de |'utilisateur final. Le cdblage de I’habitation établi
selon un profil d’utilisateur spécifique doit &tre inclus dans la connexion.
Il existe des opportunités prometteuses de stimuler le développement économique des
communautés en utilisant I'argent des clients pour proposer de nouveaux services et appareils.
Cela peut &tre réalisé a partir de synergies entre les mini-réseaux bénéficiant d’un systéme de
financement a l'utilisation (PAYG) et les opérateurs de télécommunications
|Prodm'rs financiers adaptés @ la fourniture et aux services énergétigues : Modéré
|Des lignes de crédit auprés des banques commerciales sont disponibles dans le pays.
|l n’existe pas d’outils en place pour évaluer la capacité des utilisateurs finaux a payer les services
d’électricité et les appareils nécessaires {comme par exemple les pointages de crédit en cas de
paiement par carte de crédit).
Pour des utilisations productives, les bailleurs de fonds au Bénin n’acceptent pas la valeur des
futures unités de production {p. ex. produits agricoles, articles d’atelier, services) comme garantie
|pour les préts, ou ils manquent de connaissances et d’outils pour une évaluation appropriée.
|8.Risque de | Risques et limites lids au pays et au secteur : Elevé
financement || o Fonds d'électrification rurale (FER) a été créé par la loi n® 2006-16 du 27 mars 2007 portant code
de I'électricité en République du Bénin pour promouvoir les investissements liés au modéle de
|concession d’électrification rurale (CER) qui était alors prévu. Le fonds était alimenté par une taxe
de 3 CFA pour chaque kWh vendu par le service public. Ce modéle de financement public s’est
|avéré insuffisant pour répondre aux ambitions nationales d’électrification rurale. Le
|Gouvernement a donc identifié I'investissement et |'exploitation privés comme une voie a suivre
pour atteindre les communautés actuellement non desservies. Cependant, la faible capacité de
paiement dans de nombreuses communautés devrait poser des difficultés aux investisseurs de
mini-réseaux pour traverser la « vallée de la mort de I'innovation »* et devenir financiérement
viables.
Maedéle commercial et historigue des mini-réseaux privés :
Les mini-réseaux privés commencent tout juste a faire leurs preuves au Bénin. Cela peut entrainer
la perception d’un risque élevé concernant leur performance technique et leur modele
commercial. The AMP Programme provides an opportunity for collecting experiences and gaining |
trust in the market. _ '
Banques d’investissement et banques commerciales nationales : Modéré
Les institutions financiéres nationales ne sont pas en mesure d’approuver des préts aux
promoteurs de mini-réseaux privés. Les propositions de projets soumises ces derniéres années :
sont revenues aux bailleurs de fonds et aux programmes internationaux, et non au secteur
|bancaire local. Les dépenses publiques sont soutenues par des banques et des fonds de |
\développement multilatéraux et bilatéraux. |

|
|Elevé

28 | 3 « vallée de la mort de I'innavation » fait référence au défi pour une technologie ou une entreprise de se développer et
d’atteindre I'échelle nécessaire pour devenir financierement viable. Voir aussi : IRENA Innovation Outlook Minigrids 2016, p.94.
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DERISQUE | ! |RISQUE
DREI 3

Le secteur local a une capacité limitée a évaluer les demandes de systémes énergétiques par les
[consommateurs, au-dela des marges de crédit classiques accordées aux consommateurs.

9.Risquede |Risque de change : Faible
change |La monnaie nationale du Bénin est le Franc de la communauté financiére africaine (FCFA). En usage

‘dans 'UEMOA, elle est rattachée a I'euro (1 FCFA = 0,0015 EUR). Ainsi, le risque de change est le

méme que pour 'USD (devise de subvention du FEM) par rapport a 'EUR. Dans des conditions de

marché normales, YUEMOA ne souhaiterait pas dévaluer e FCFA pendant I'horizon temporel du

projet et la durée de vie des actifs énergétiques. Pourtant, |'affaiblissement du taux de change

EUR/USD dii a la guerre entre la Russie et |'Ukraine pourrait inciter 'UEMOA a reconsidérer sa
|politique.
|Risque politique : |Modéré
|Le pays est relativement stable et réactif aux recommandations émises par ses partenaires
multilatéraux. Des problémes de sécurité sont récemment apparus, notamment les renversements

‘ de gouvernement au Burkina Faso (2022) et au Mali (2021), et les incursions de groupes violents
dans le nord du Bénin. Les aspects sécuritaires peuvent affecter le déploiement des activités de
I’AMP dans la partie nord du pays. lls peuvent également dissuader les entreprises privées
d’investir et donner lieu & une prime de risque sur le capital.

10.Risque  |Le déficit commercial systémique du Bénin est le résultat de la dépendance du pays aux Elevé

souverain |importations pour satisfaire ses besoins énergétiques et aux biens a haute valeur ajoutée. En
outre, les exportations béninoises de produits agricoles tels que le coton et le mais sont trés

‘ vulnérables aux intempéries et aux fluctuations des prix?°. L’économie est également affectée par
la pandémie de COVID-19 et la hausse du cofit de la vie résultant de la guerre russo-ukrainienne.

| Cette condition compromet la capacité du Bénin a contracter des emprunts pour financer une
dette supplémentaire. Le risque souverain est atténué par la communauté internationale des
bailleurs de fonds. Le Bénin a accédé au mécanisme élargi de crédit (MEDC) et a la facilité élargie
de crédit (FEC) du FM! avec un montage financier a hauteur de prés de 650 millions USD3, Sans un
[tel appui, il serait impossible de continuer a financer les dépenses publiques au Bénin.

k. STRATEGIE

Programme mini-réseaux en Afrique (AMP)

22. Approche programmatique. Le Projet national AMP au Bénin fait partie du Programme mini-réseaux en
Afrique (AMP), un programme régional d’assistance technique dont I'objectif est de soutenir I'accés a des
énergies propres par |'amélioration de la viabilité financiére et la promotion de la mise & I'échelle des
investissements commerciaux dans les mini-réseaux électriques alimentés par des sources d’énergies
renouvelables, en mettant I'accent sur les leviers de réduction des colits et les modéles commerciaux
innovants. L'approche programmatique vise a obtenir un plus grand impact en créant de nouveaux marchés
de mini-réseaux sur le continent africain, qui, dans leur ensemble, devraient accroitre leur envergure et
insuffler une dynamique susceptible d’attirer I'intérét du secteur privé et ses investissements. Cela
permettrait également de promouvoir un plus large partage des connaissances et des bonnes pratiques, et de
créer des économies d’échelle dans la fourniture des services du programme.

29 https://tradingeconomics.com/benin/balance-of-trade
30 https://www.imf.org/en/News/Articles/2022/07/14/CF-Benin-Taps-IMF-Facilities
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23. Conception du programme. Comme la montre la Figure 2 ci-dessous, le programme AMP est composé de
deux éléments principaux : i) un projet régional agissant comme la plate-forme de connaissances, de
plaidoyer et de coordination du programme ; et ii) un ensemble de 21 projets AMP nationaux en cours (3
différents stades de développement au moment de I'élaboration du présent rapport), qui partagent une
approche commune visant a réduire les colts des mini-réseaux via cing composantes a I'échelon des pays : i)
politiques et réglementations; ii) innovation dans les modeles commerciaux et le secteur privé; iii)
financement pour la mise a "échelle ; iv) numérisation et gestion des connaissances ; et v) suivi et évaluation

(S&E).
Figure 2. Architecture du Programme mini-réseaux en Afrique
D i
Assistance technique et Outils et solutions
opérationnelle adaptée & i numériques pour la . .
Outils de connaissance P P Communautés de pratique e Suivi et évaluation (S&E)
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24. Le programme soutient initialement trois séries de projets nationaux qui, ensemble, ciblent un total estimé
de 396 millions de personnes privées d’électricité®! soit plus des deux tiers des 587 millions de personnes
sans accés a |'électricité en Afrique. Les premiers pays participant a I’AMP sont présentés dans la Figure 3, ci-
dessous.

31 Agence internationale de |'énergie (AIE) (2022, Tracking SDG7: The Energy Progress Report, 2022, IEA, Paris,
https://www.iea.org/reports/tracking-sdg7-the-energy-progress-report-2022
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Figure 3. Liste et carte des pays participants au Programme mini-réseaux en Afrique3?

2etour: 7
FEM juin 2021
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25. Théorie du changement (TdC) du programme. Ce projet suivra la théorie du changement (TdC) de I'’AMP,
développée dans le document-cadre du programme (DCP) et présentée dans la Figure 4 ci-dessous. La TdC
dans ce cas précis repose sur un contexte de référence dans lequel, en dépit des progrés satisfaisants
réalisés, plusieurs risques et obstacles entrainent des colts de financement élevés, qu’il s'agisse de
financement par emprunt ou par capitaux propres, qui réduisent la compétitivité des mini-réseaux par
rapport aux solutions alternatives basées sur les combustibles fossiles. Toutes choses étant égales par
ailleurs, le besoin de rendements plus élevés qui reflétent ces risques se traduit par des prix de I'énergie plus
élevés lesquels, a leur tour, affectent négativement l'accessibilité financiére pour I'utilisateur final ou
nécessitent des subventions plus importantes pour les programmes d’électrification rurale. En conséquence,
les mini-réseaux utilisant des sources d’énergie renouvelable ne sont ni financés ni construits a grande
échelle. En se concentrant sur les leviers de réduction des co(ts et les modéles commerciaux innovants, le
projet peut améliorer la viabilité financiére des mini-réseaux utilisant des sources d’énergie renouvelable, ce
qui peut a son tour accélérer et intensifier leur adoption dans le cadre des efforts visant a atteindre I’accés
universel a I'énergie. Lorsque les mini-réseaux a base d’énergies renouvelables seront plus compétitifs, les
capitaux privés et les financements commerciaux afflueront, ce qui entrainera la réalisation des divers
avantages offerts par le programme: investissement a |'échelle, réduction des émissions de GES,
électrification et diminution des tarifs pour les utilisateurs finaux.

32 | es appellations employées dans les cartes et la présentation des données qui y figurent n’impliquent de la part du
Secrétariat de I'Organisation des Nations Unies ou du PNUD aucune prise de position quant au statut juridique des pays,
territoires, villes ou zones ou de leurs autorités, ni quant au tracé de leurs frontiéres ou limites.
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Figure 4. Théorie du changement du Programme mini-réseaux en Afrique
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26.

27.

28.

Alignement sur les domaines d’intervention du FEM. La stratégie proposée est alignée sur deux domaines
d’intervention stratégiques du FEM : CCM-1-1 « Promouvoir 'innovation et le transfert de technologie pour
des percées dans le domaine de I’énergie durable pour I'énergie renouvelable décentralisée avec stockage
d’énergie » et CCM-1-3 « Promouvoir l'innovation et le transfert de technologie pour des percées dans le
domaine de I'énergie durable aux fins de I"adoption accélérée de I'efficacité énergétique ».

Cadre d’atténuation des risques des investissements dans les énergies renouvelables (DREI) du PNUD. La TdC
du programme s’appuie sur le cadre d’atténuation des risques des investissements dans les énergies
renouvelables (DREI) du PNUD, en mettant I'accent sur les leviers de réduction des colts a travers les themes
de politiques et réglementations, d’innovation dans les modéles commerciaux et le secteur privé, et de
financements innovants susceptibles de réduire les risques (p. ex. par I'atténuation des risques liés aux
politiques), de compenser les risques (p. ex. par des incitations financiéres) ou de transférer les risques (p. ex.
par la réduction des risques financiers). Le cadre DREI est un cadre quantitatif innovant destiné 3 aider les
décideurs politiques a promouvoir de maniére rentable les investissements privés dans les énergies
renouvelables. Fin 2018, le PNUD a élargi le cadre DREI pour inclure les mini-réseaux de batteries solaires
photovoltaiques, en publiant des outils de modélisation analytique et financiére open source afin de suivre
les risques d’investissement et les colts de financement et d'aider le secteur privé et les décideurs a
modéliser les colits actualisés, les tarifs et les subventions liés aux mini-réseaux. En ce qui concerne 'AMP, le
cadre DREI du PNUD sera appliqué qualitativement et quantitativement a divers stades du cycle du projet, a
la fois au niveau des pays, puis a I’échelon régional sous forme de produits de connaissances régionaux qui
seront largement diffusés dans le cadre du projet régional AMP. Le cadre DREI, tant au niveau national que
régional (dans I'ensemble), servira de mécanisme du programme pour récolter et diffuser des données sur les
changements dans les colits de financement, les colts essentiels et accessoires, et les colts résultants pour
les mini-réseaux.

Domaines d'opportunité clés du programme. LAMP a adopté une architecture commune constituée de
quatre composantes clés, a savoir: la combinaison de politiques et de réglementations habilitantes,
Iinnovation dans les modéles commerciaux et le secteur privé, les financements innovants, et |'innovation
numérique, autant d’éléments qui serviront de leviers pour réduire les risques d’investissement, et partant,
les financements eux-mémes ainsi que les co(its essentiels et accessoires tout en augmentant les revenus et
en améliorant I'efficacité du systéme. Au sein de cette architecture, '’AMP mettra I'accent sur trois domaines
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d’opportunité clés et s’emploiera a cerner leurs avantages comparatifs : i) I'avancement des dialogues
nationaux sur les modéles de prestation de services de mini-réseaux; ii) la promotion des utilisations
productives de I'électricité ; et iii) I'exploitation des données et des solutions numériques pour la réduction
des colts des mini-réseaux. Collectivement, ces trois domaines peuvent guider |'orientation générale de
'AMP, créant ainsi une identité de niche pour le programme. Cette approche, illustrée ci-dessous dans la
Figure 5, a été structurée pour faire avancer les objectifs du programme en matiére de réduction des colts et
d’innovation des mini-réseaux et donner effet a la TdC. La maniére dont le projet abordera ces domaines
d’opportunité est décrite en détail ci-dessous.

Figure 5. Domaines d’opportunité clés de 'AMP
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29. Dialogues nationaux sur les modéles de prestation de services de mini-réseaux. La mise en place d’un modéle
de prestation (dont le concept est expliqué dans I'Encadré 1. ) adapté aux attentes et au contexte des pays
dans le domaine des mini-réseaux s’est avéré essentiel pour établir un environnement d’investissement
favorable et attrayant pour I'implantation des mini-réseaux. De la méme maniére, un modele de prestation
non défini ou non cohérent avec le contexte national fera obstacle a une mise a I'échelle des investissements.
Un objectif important de I'AMP est donc d’encourager un dialogue national entre les principales parties
prenantes a I'appui d’'un modéle de prestation approprié en cours de définition.

Encadré 1. Concept de « modéele de prestation » de services de mini-réseaux

Le concept de « modéle de prestation » de mini-réseaux est un concept clé pour 'AMP. Cet encadré vise a définir une
compréhension commune du concept et de son importance pour les projets nationaux et le programme dans sa globalité.

Définition : Un modéle de prestation de mini-réseaux défini par le gouvernement national constitue la pierre angulaire du cadre
réglementaire global des mini-réseaux d’un pays. Il détermine ainsi l'identité de ceux qui financent les mini-réseaux, ainsi que
de ceux qui les construisent, les détiennent, les exploitent et les entretiennent. Qui plus est, lorsque cela est possible, il cherche
a impliquer le secteur privé. Un modéle de prestation de mini-réseaux est étroitement associé a d’autres composants clés d’un
cadre de mini-réseaux, y compris les structures et les mécanismes tarifaires ainsi que les niveaux et mécanismes de subvention.

Dans chaque pays, I'identification d’un ou de plusieurs modéles de prestation fournira un cadre permettant a tous les acteurs
du secteur de planifier a plus long terme, notamment en ce qui concerne la mobilisation de I'investissement privé comme I'un
des principaux objectifs du projet. La Figure 6 ci-dessous décrit le spectre des options de conception disponibles pour les

modeles de prestation, envisagés a travers un certain nombre d’éléments différents (propriété, politiques, financement, etc.).
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Figure 6. Apergu conceptuel des modeles de prestation de mini-réseaux
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Ce processus décisionnel autour de I'identification d’'un modeéle de prestation est complexe et les pays seront encouragés a
établir un dialogue national 4 cette fin, impliquant toutes les parties prenantes concernées a des degrés divers (différents
ministéres tels que ceux de I'énergie, des finances, de la santé et de I'environnement, les autorités locales, le grand public, les
médias, les communautés bénéficiaires, les services publics, le secteur privé et d’autres intervenants clés) afin de construire un
consensus national sur la base duquel le déploiement a grande échelle des mini-réseaux peut &tre accéléré et avoir un impact
durable.

30. Numérisation (solutions et outils numériques) et exploitation des opportunités offertes par les données.
L'émergence des mini-réseaux en tant que solution viable pour électrifier les communautés éloignées et
isolées repose fortement sur les outils et solutions numériques®. Les technologies et les solutions
numériques sont fondamentales pour permettre |'électrification hors-réseau. Elles offrent un potentiel
important pour réduire les colts des mini-réseaux, limiter les risques et surmonter les obstacles de mise a
I'échelle. De nombreuses opportunités ayant trait a la numérisation sont liées a I'exploitation de la grande
quantité de données générées par les projets de mini-réseaux en vue de faire émerger I'information,
l'apprentissage et I'optimisation qui y sont attachés. Les données sont un atout extrémement précieux dans
le secteur des mini-réseaux, qui reste pourtant sous-utilisé. L'approche programmatique permet a 'AMP
d’apporter une contribution de poids a la croissance des données d’actifs et a la numérisation harmonisée du
secteur. L'utilisation de I'intégration numérique comme catalyseur pour le secteur des mini-réseaux refléte la
stratégie de transformation numérique du PNUD, qui a lancé un processus complet reliant les connaissances
au sein de l'organisation et & travers les réseaux. Cela a permis de créer des opportunités, d’améliorer
I'efficacité opérationnelle et d’établir et de maintenir partenariats et alliances. Cette approche fait écho a la
stratégie plus large des Nations Unies axée sur les données et a son engagement de faire progresser les
mesures touchant les données au plan mondial avec perspicacité, impact et intégrité.

33 Les solutions sont généralement regroupées en quatre catégories : i) planification numérique ; ii) opérations numériques ; iii)
plateformes d’agrégation numériques ; et iv) paiements numériques.
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Encadré 2. Numérisation et mini-réseaux

La Figure 7 ci-dessous montre différentes catégories de solutions numériques dans le secteur des mini-réseaux : i) planification
numérique ; ii) opérations numeériques ; iii) plateformes d’agrégation numériques ; et iv) paiements numériques. Le point commun de
toutes ces solutions, qu’elles soient utilisées par les décideurs politiques, les financiers ou les promoteurs de mini-réseaux, réside dans le
potentiel des technologies numériques sur lequel elles s’appuient pour diminuer les cotits des mini-réseaux, réduire les risques y afférents
et surmonter les obstacles a leur mise a 'échelle.

Figure 7. Opportunités offertes par la numérisation et les données pour les mini-réseaux dans I'AMP
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Opportunités offertes par I'utilisation des données pour les mini-réseaux. De nombreuses opportunités autour de la numérisation sont
lides a I'exploitation de la grande quantité de données générées par les projets de mini-réseaux en vue de faire émerger des informations
exploitables ainsi que des possibilités d’apprentissage et d’optimisation aux fins de consolider les modéles d’entreprise et les solutions
techniques pour la mise a I'échelle des mini-réseaux. Par exemple, I'utilisation des informations relatives aux performances
opérationnelles des systémes existants pour prévoir la demande et concevoir en conséquence de futurs mini-réseaux peut aider a éviter
un écueil qui touche couramment de nombreux systémes de mini-réseaux qui sont considérablement surdimensionnés et donc non
viables financiérement.

Opportunités offertes par le programme et le projet régional AMP. L'’AMP offre une occasion unique de développer un ensemble
uniforme de mesures et de lignes directrices pour la collecte de données, et de les utiliser pour rassembler des données a partir de
projets pilotes d’investissement dans les mini-réseaux a travers différents projets nationaux que le projet régional AMP peut ensuite
agréger, exploiter pour en tirer les enseignements et diffuser systématiquement les connaissances qui en découlent avec les pays
participant & "AMP et le secteur élargi des mini-réseaux en Afrigue. Dans le méme temps, le lien entre le projet régional et les différents
projets nationaux de I'’AMP offre une opportunité unique de servir de « canal de distribution » a travers I'Afrique pour que 'AMP intégre
I'utilisation d’outils et de solutions numériques de réduction des co(its et de mise a I'échelle pour les mini-réseaux.

31. Utilisation productive de |'"énergie (PUE). Alors que les PUE sont largement reconnus comme un élément clé
pour améliorer la viabilité et la durabilité des mini-réseaux, ’AMP a fait le choix d'une approche singuliére
délibérée, taillée sur mesure et intégrée dans un large éventail d’objectifs de développement durable
(ODD}*4. Bénéficiant de I'expérience et des meilleures pratiques au plan mondial, 'AMP recherche des

34 Comme le décrit 'initiative SEforAll, 'accés a I'énergie n’est pas une fin en soi, mais un moyen pour de nombreuses fins. Une
énergie fiable et abordable est nécessaire pour améliorer le niveau de vie des populations, accroitre les revenus ruraux,
soutenir la prestation de services de santé et d’éducation et réduire les inégalités sociales et de genre. Elle permet également

27|Pn[;rrg



solutions dans lesquelles I'utilisation productive de I'énergie est intégrée dans les chaines de valeur agricoles
ou autour desquelles I'activité économique peut &tre ancrée. L'accent mis par I’/AMP sur la dynamisation de la
production agricole est basé sur les impacts éprouvés et les avantages amplifiés résultant des aspects
suivants : i) amélioration de la qualité des produits et de 'augmentation des rendements ; ii) contributions a
la valeur ajoutée ; iii) rétention de valeur accrue au sein des communautés rurales ; et iv) contributions aux
objectifs de développement socio-économigue pour les zones rurales, qui a leur tour ont un effet positif sur
le modeéle de revenus des mini-réseaux. Reconnaissant en outre que ces multiples avantages ne peuvent étre
présumées comme étant acquises avec l'accés a ['énergie, mais dépendent de programmes de
développement plus larges, I'approche de 'AMP combine la fourniture d'infrastructures électriques avec des
modeéles commerciaux innovants et d'autres interventions visant a encourager |'activité économique, a
soutenir le développement des entreprises et a stimuler la transformation de I'économie rurale en mettant
Vaccent sur I'amélioration du bien-étre des populations, l'autonomisation des femmes et des jeunes et

I'assurance d’une gestion sociale et environnementale saine.

32. Contribution des projets pilotes d'investissement dans les mini-réseaux a la théorie du changement (TdC) du
programme. Les projets nationaux AMP incluent des fonds dans le cadre de la composante 2 (Innovation dans
les modéles commerciaux et le secteur privé) pour soutenir les projets pilotes d’investissement dans les mini-
réseaux cherchant a faire la démonstration des modéles commerciaux innovants et des opportunités de
réduction des co(ts. Les pilotes de mini-réseaux jouent un réle clé au sein de I’AMP en contribuant a faire la
démonstration de la réduction des co(its qui peut étre mise a profit pour améliorer la viabilité financiere des
mini-réseaux a base d’énergies renouvelables. Les pilotes de mini-réseaux sont alignés sur un ou plusieurs des
trois domaines d’opportunité clés mentionnés ci-dessus en mettant en évidence : i) un modéle de prestation
particulier ou des éléments d’'un modeéle de prestation autour desquels le Gouvernement souhaite renforcer
les capacités et s'engager avec les promoteurs de mini-réseaux ; ii) les utilisations productives de I'électricité
et leur potentiel pour réduire les colits et permettre le développement de mini-réseaux a grande échelle ;
et/ou iii) des opportunités autour de la numérisation et de I'utilisation des données pour la réduction des
colts des mini-réseaux. Les retours d’'informations vers d’autres activités liées aux projets nationaux {p. ex.
les dialogues a I'échelle nationale, le renforcement des capacités) et vers le projet régional AMP (p. ex. la
communauté de pratique) sont destinés a diffuser activement les enseignements tirés des pilotes pour
éclairer I'environnement politique et réglementaire et informer le renforcement des capacités techniques.

Projet national AMP au Bénin

33. L’objectif du projet est de « soutenir l'accés a I'énergie propre en augmentant la faisabilité technique et
financiére et en encourageant des investissements commerciaux a plus grande échelle dans les mini-réseaux
3 faible émission de carbone au Bénin, en mettant I'accent sur les leviers de réduction des colts et les
modéles commerciaux innovants ». Plus précisément, le projet national du Bénin vise a accroitre
I'approvisionnement en électricité adéquat, fiable, abordable et & faible émission de carbone pour les
communautés non desservies et mal desservies au Bénin, a l‘appui de Fambitieux plan national
d’électrification hors-réseau du pays. Le projet accorde une grande importance a l'adoption et a
I'appropriation de modéles commerciaux durables pour les mini-réseaux ainsi qu'a I'amélioration de la
qualité des installations, de leur exploitation et de leur maintenance, ces deux aspects ayant peut-étre fait

défaut dans les expériences récentes de mini-réseaux.

d’accéder a des technologies de cuisson propres et  des combustibles propres, conditions essentielles pour réduire la pollution
de l'air intérieur et les risques sanitaires associés. https://www.seforall.org/sites/default/files/Beyond-Connections-
Introducing-Multi-Tier-Framework-for-Tracking-Energy-Access.pdf
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34,

35.

36.

37.

38.

Le projet favorisera un dialogue national sur le modéle de prestation, contribuera a définir plus clairement le
cadre réglementaire et & rationaliser les sous-processus de la procédure de mise en concession du service
hors réseau {depuis le développement du projet jusqu’a I'établissement des rapports, en passant par les
demandes de permis et le suivi des performances). En collaboration avec le Gouvernement du Bénin et ses
partenaires de développement, cette approche devrait accélérer I'adoption par le marché de mini-réseaux a
faible émission de carbone basés sur des systémes d’énergie renouvelable a petite échelle, |'utilisation
d’appareils électriques et électroniques et d’équipements de production, ainsi qu’une gestion et des services
aprés-vente adéquats. En mettant l'accent sur la création de valeur a partir des intrants électriques,
I'approche du projet consiste a transformer le cycle actuel caractérisé par la faiblesse de la productivité et des
niveaux de vie dans les zones rurales en raison d’un accés insuffisant a |’électricité et aux technologies
productives, en un cycle vertueux, dans lequel I'amélioration des services d’électricité a partir de mini-
réseaux en combinaison avec des programmes de développement du secteur entraine I"augmentation de la
productivité. Cela déclenche a son tour une demande accrue et génére les revenus nécessaires pour

améliorer la capacité d’achat des populations et continuer ainsi d’assurer le service d’électricité.

Le projet national du Bénin assumera un rdle de soutien au Gouvernement du Bénin pour garantir la qualité
tout au long de la chaine de valeur des mini-réseaux. Cette action devrait accroitre la confiance des
investisseurs et du grand public dans les capacités du Gouvernement a gérer le modéle de prestation de
services de concessions hors-réseau. Soutenu par la méthodologie DREI du PNUD, le projet évaluera les
problémes de capacités techniques, opérationnelles, institutionnelles et humaines affectant les systémes de
mini-réseaux actuels dans le pays et émettra des recommandations pour leur atténuation. L'introduction
d’outils numériques pour faciliter la gestion des données ainsi que la planification, la préparation et la
supervision des concessions de mini-réseaux devrait diminuer considérablement la charge administrative
pour le Gouvernement du Bénin tout en réduisant les colts de transaction pour les demandeurs. Cette
approche est également alignée sur les initiatives du Gouvernement visant a la modernisation de
'administration publique, y compris |'utilisation d’outils numériques tels que les plateformes du Systéme

d’information géographique (SIG) pour la planification et la gestion par plusieurs secteurs.

En tant que tel, le programme AMP est étroitement aligné sur le modéle de prestation actuel des mini-
réseaux au Bénin (qui est décrit dans la section suivante) et cherche a le rendre plus rapide et transparent,
réduisant ainsi les risques réels et pergus ainsi que les colits de transaction, tout en contribuant a la mise en
place de systémes de paiement robustes et basés sur la performance qui s"appuient sur des informations et
des rapports fiables.

Modéle de prestation actuel pour les mini-réseaux au Bénin

Le modele de prestation actuel des mini-réseaux au Bénin est basé sur des concessions légalement autorisées
sous forme de partenariats public-privé. La loi de 2020 portant code de I’électricité (Loi n® 2020-05 du ler
avril 2020) intégre les politiques nationales relatives aux réseaux raccordés et non raccordés a |’électricité au
sein d’'un méme cadre. Cette loi régit tous les aspects du secteur de I'électricité, y compris la production, le
transport, la distribution, la commercialisation, I'importation, le transit et I'exportation d’électricité, et
s’applique tant aux réseaux raccordés qu’aux réseaux isolés. Entre autres objectifs, la loi vise a : promouvoir
le développement économigque et la création d’emplois; diversifier les sources d’approvisionnement
énergétique, augmenter la part des énergies renouvelables dans la consommation d’énergie finale et réduire
la dépendance aux importations ; garantir la cohésion sociale et territoriale en assurant un droit d’accés de
tous les ménages a I'énergie électrique a un colt abordable ; et promouvoir I'équité entre les genres et
I'inclusion sociale (article 3). Le développement du secteur de I'électricité doit respecter les principes de
durabilité économique et financiére et de respect de I'environnement (article 4).

La loi confirme que la responsabilité politique du secteur incombe au ministére de I’Energie (ME) (article 7) et
que sa régulation est le fait de I’Autorité de régulation de [’électricité (ARE) (article 8). L’ARE est notamment
tenue d’émettre un avis conforme pour la conception technique, le matériel, les contrats de vente et les
tarifs, y compris pour les projets d’électrification hors-réseau (article 13). La fourniture d’électricité pour le
service public reléve de la responsabilité de I'Etat, qui peut déléguer en tant qu’autorité concédante & des
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tiers, y compris des personnes privées, la responsabilité de fournir ce service dans les conditions fixées par la
réglementation sectorielle, principalement la loi de 2020 portant code de !’électricité et ses décrets
d’application a venir®®, En ce qui concerne I'électrification rurale, la loi identifie I'exploitant d’électricité hors-
réseau, qui détient le droit d’exploiter un systéme électrique hors-réseau pouvant englober la production, la
distribution et la fourniture (commercialisation) aux utilisateurs finaux. Les systémes de réseau
correspondants comprennent : a) des réseaux de distribution isolés alimentés par des sources d’énergie
renouvelable ; b) des pico-réseaux ou réseaux a petite échelle desservant des clients a partir d’équipements
d’énergies renouvelables®; et c) des kits autonomes et d’autres équipements solaires pour fournir des
services d’électricité individuels a des clients dispersés (« sociétés de services électriques distribués »).

39. Une agence responsable du développement et de la mise en ceuvre de I’électrification rurale est définie a
I'article 17. Ce réle a été assumé par I'Agence béninoise de I'électrification rurale et de la maftrise de
I'énergie (ABERME), chargée des programmes de maitrise de I'énergie, du développement de projets pilotes
d’électrification rurale et de la mise en place de dispositifs incitatifs pour promouvoir I'électrification rurale et
la maitrise de I'énergie. Le financement de cette agence est assuré, entre autres, par le Fonds d’électrification
rurale et des énergies renouvelables (FERER, anciennement FER) (article 18). La loi confirme en outre la figure
des producteurs d’électricité indépendants (PEI) a I'article 26 et I'accés universel et non discriminatoire au
réseau national par les consommateurs et les producteurs, sauf pour des raisons techniques (article 29).
L'implication de tiers est basée sur des programmes de travail annuels a développer sous forme de
partenariats public-privé, ce qui implique que les projets répertoriés ne sont pas soumis a la réglementation
des marchés publics ; au lieu de cela, les exigences et les conditions contractuelles sont déterminées par
décret (article 37). Le systéme des concessions et des contrats (articles 37-45) comprend une exigence de
contenu local dans les appels d’offres publics {au moins 15 %, article 38).

40. Le chapitre IX de la loi est spécifiquement consacré aux énergies renouvelables et a I’électrification hors
réseau. Une concession est requise pour les capacités de production supérieures a 500 kW ; en dessous de
cette valeur, une autorisation est nécessaire (article 61.2). L’Etat offre des subventions, des avantages fiscaux
ou des garanties aux sociétés et aux entreprises impliquées dans le développement et I'exploitation de
systémes électriques basés sur les énergies renouvelables. L'importation d’équipements et de matériels, y
compris pour les réseaux de distribution isolés, est exonérée a 100 % des droits d'importation et des taxes
locales (article 60.4). Les investissements en capital et les fournitures de piéces de rechange postérieures
dans le cadre d’'un PPP sont exonérés d'impbts et de taxes (article 78.1). Les exploitations d’énergies
renouvelables sont en outre exonérées de la taxe sur la valeur ajoutée (TVA), de la taxe sur les activités
financiéres (TAF) et des taxes fonciéres (taxe fonciére sur les propriétés béaties, TFPB). L'exigence selon
laquelle les techniciens impliqués dans I'installation de systémes a base d’énergies renouvelables doivent étre
certifiés ({article 60.7) et les projets doivent préserver |'environnement (article 60.8) est également
pertinente.

41. Les dispositions et obligations contractuelles résultant du modéle de concession sont détaillées dans un
contrat type pour les concessionnaires de mini-réseaux. Il convient de noter que le contrat type, la

35 « Autorité concédante : personne publique investie de prérogatives de production, transport, distribution,
commercialisation, transit, importation, exportation d’énergie électrique qui peut déléguer ses prérogatives a un tiers sous le
régime de la délégation de service public [...] & conclure avec des tiers des conventions ayant pour objet I'exploitation des
activités de service public réglementées par la présente loi ». {Loi n® 2020-05 du 1" avril 2020 portant code de I'électricité,
article 5 : définitions.) Voir aussi I'article 24.

36 « Pico-réseau ou mini-réseau: réseau de petite ou de trés petite taille permettant d’acheminer I'énergie électrique des centres
de production de capacité limitée vers les consommateurs d’électricité ». (Loi n° 2020-05 du 1°" avril 2020 portant code de
I'électricité, article 5 : définitions).
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réglementation spécifique et les arrétés ministériels doivent encore étre alignés sur la loi de 2020 portant
code de I'électricité.

42, |l est en outre important de noter que F'électrification en réseau et hors-réseau sont deux propositions
stratégiques qui servent le méme objectif, a savoir fournir des services d’électricité adéquats et abordables
a la population sur 'ensemble du territoire. Le choix entre I'électrification sur réseau et hors-réseau est
déterminé par 'expansion progressive du systéme de réseau national et la reconnaissance que dans les zones
plus reculées, les solutions hors-réseau peuvent étre plus rapides & mettre en ceuvre et méme offrir des colts
globalement inférieurs, en particulier lorsque la demande d’électricité est faible. Les deux approches sont
considérées comme hautement compatibles, complémentaires et, dans certains cas, hautement synergiques
dans le développement de meilleures pratiques communes et de capacités nationales.

Encadré 3. Modele de contrat pour les concessionnaires hors-réseau

Modeéle de contrat pour les concessionnaires hors-réseau - Apergu des dispositions et des conditions

1. Les signataires du contrat sont FABERME, pour le compte de I'Etat, et le Concessionnaire. Le contrat est éligible a la
signature une fois que le Concessionnaire a obtenu du régulateur (ARE} le certificat autorisant I'exploitation du mini-
réseau. Cela implique 'acceptation du régime tarifaire proposé, I'approbation des installations et la validation de tous les
permis et études nécessaires. Le présent modéle de concession est applicable aux capacités supérieures a 500 kW. En
dessous de ce seuil, une autorisation peut étre accordée, ce qui est particulierement pertinent pour les initiatives locales
« spontanées » typiquement construites autour d’un utilisateur productif d’électricité. Le cas échéant, les
concessionnaires de mini-réseaux sont autorisés a vendre les excédents basés sur les énergies renouvelables au systéme
national, auquel cas ils sont responsables du financement et de I'exploitation du segment de ligne de transport de 33 kV
requis dans leur zone de concession, pour se connecter au réseau principal de la SBEE ou de la CEB (articles 6 et 7).

2. Les contrats sous concession sont délivrés pour 15 a 25 ans. Les contrats assortis d’'une durée de 15 ans concernent des
zones de concession ayant une probabilité plus élevée d’étre intégrées au réseau national. La concession accorde le droit
exclusif, dans un périmétre géographique déterminé, de : i) exploiter les installations ; ii) distribuer et commercialiser
I'électricité ; et iii) fournir des services d’électricité. Le Concessionnaire est tenu de fournir les services a un nombre
convenu de ménages et d’autres utilisateurs finaux, comme stipulé, de maniére non discriminatoire dans le respect des
conditions de service qui font partie de la concession (articles 9 et 10). Ceux-ci incluent les ménages (dispersés) qui
peuvent compter sur des pico-générateurs d’énergies renouvelables et/ou sur des lanternes solaires.

3. Le Concessionnaire est tenu d’exécuter le cablage interne des installations selon un budget forfaitaire en fonction de la
taille de I'installation choisie, pour lequel une redevance est facturée au client. Les schémas standards permettent une
homologation par CONTRELEC contrairement aux contréles sur site qui seraient peu pratiques et coditeux. La redevance a
facturer est soumise a 'approbation de ’ARE (article 11). Le service doit étre mesuré au moyen d’un compteur et par
défaut, la facturation est prépayée selon des montants pratiques adaptés a la capacité d’achat et aux besoins d'une
variété de clients. Une assistance doit &tre apportée aux clients rencontrant des difficultés pour comprendre et utiliser les
compteurs intelligents. Des mécanismes de réglement des litiges sont prévus en cas d’erreurs de facturation et le
Concessionnaire a le droit de suspendre le service aux clients qui refuseraient de payer ou trafiqueraient leur
raccordement (articles 13-16).

4. Divers scénarios concernant la propriété des actifs du mini-réseau sont prévus, notamment : i) le systéme de distribution
construit dans le cadre d’un investissement public, pour I’exploitation (et I'expansion) par le Concessionnaire, qui
financera les connexions avec les utilisateurs finaux ; ii) les actifs financés et construits par le Concessionnaire privé. La
valeur actualisée nette des actifs doit &tre calculée annuellement, ce qui doit permettre un transfert équitable des
immobilisations & la fin du contrat (chapitre 9 du contrat type (articles 32-39). Il est entendu que le Concessionnaire
exploite son entreprise 3 ses risques et périls et assume tous les colts y afférents. Le Concessionnaire s’efforcera de
fournir le service au meilleur prix de revient pour I'utilisateur final tout en garantissant la qualité, la disponibilité et
I"accessibilité du service pour tous les clients. La surveillance a distance est exigée pour surveiller les performances et
I'état opérationnel du mini-réseau afin de permettre la maintenance préventive et d’optimiser le service fourni
(article 19). Le niveau de service {niveau de puissance et alimentation garantie en heures et par jour) est défini dans les
Conditions annexées au Modéle de contrat et doit étre respecté (article 21).

5. En ce qui concerne la fixation des tarifs, le Concessionnaire soumet une proposition a 'approbation de I'ARE selon un
modéle de calcul prescrit (article 47). Le modéle part d’'une valeur régulée de retour sur investissement pour le
Concessionnaire privé. Le modéle prévoit un soutien financier au Concessionnaire sous forme de rentrée de fonds pour
assurer a lutilisateur final un tarif compatible avec sa capacité de paiement tout en permettant au Concessionnaire de
récupérer les coits réels d’exploitation du mini-réseau selon la méthode de co(t de revient majoré (article 47). Les tarifs
sont révisés périodiquement.
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43. Le Tableau 2 résume les principaux aspects du modéle de prestation de services de mini-réseaux au Bénin sur
la base du cadre politique et réglementaire actuel.

Tableau 2. Etat actuel des modeles de prestation de services de mini-réseaux au Bénin

Aspect

Etat actuel

Propriété et
exploitatlon

Les limitations des dépenses budgétaires et I'impossibilité d’atteindre la
population rurale par I'expansion du réseau principal ont placé les
concessionnaires privés de mini-réseaux au coeur du modéle d’électrification
rurale. Les concessions sont délivrées pour 15 a 25 ans et accordent le droit
exclusif, dans un périmétre géographique déterminé d’exploiter le mini-
réseau, de distribuer et de commercialiser |'électricité, et de fournir des
services d’électricité. Les scénarios concernant les actifs liés aux mini-réseaux
comprennent : i) I'investissement public dans les actifs des réseaux pour leur
exploitation (et leur expansion) par le concessionnaire; ou ii) des actifs
financés et construits par le concessionnaire privé. Les actifs (immobilisés)
publics utilisés doivent é&tre comptabilisées comme un actif avec un passif
correspondant dans le bilan de I'exploitant. La valeur actualisée des actifs est
calculée annuellement, ce qui doit permettre un transfert équitable des

immobilisations a la résiliation du contrat.

Mécanismes
tarifaires

Le concessionnaire présentera une proposition a I'approbation de I'ARE selon
un modele de calcul prescrit. Le modeéle part d’une valeur régulée de retour
sur investissement pour le concessionnaire privé. Le modéle prévoit un
soutien financier au concessionnaire sous forme de rentrée de fonds pour
assurer a |'utilisateur final un tarif compatible avec sa capacité de paiement
tout en permettant au Concessionnaire de récupérer les colts réels
d’exploitation du mini-réseau selon la méthode de co(t de revient majoré. Les
tarifs sont révisés périodiqguement.

Mécanismes de
subvention

Les promoteurs privés bénéficient de plusieurs types d’aides : i) mise a
disposition des investisseurs de mini-réseaux intéressés des informations et
des ensembles de données consolidés comme base pour I'élaboration de
propositions ; ii) investissements publics dans les infrastructures de mini-
réseaux qui seront exploitées par le concessionnaire, ce qui réduit la
nécessité, pour les promoteurs, d’apporter des fonds de capital-
investissement et les dispense ainsi de s’exposer au risque connexe ; iii)
fourniture d’une compensation financiére « selon la méthode de co(it de
revient majoré » aux concessionnaires pour compléter les tarifs qui peuvent
&tre payés par les consommateurs ruraux ; et iv) en offrant une gamme
d’exonérations et d’incitations fiscales aux investisseurs et aux exploitants de
réseaux électriques hors réseau (y compris des exonérations de droits
d’importation et de TVA ; pas de taxes fonciéres).

Réglementations

Le cadre politique est fourni par la loi de 2020 portant code de I'électricité,
qui intégre les dispositions et les propositions de la Politique d’électrification
hors-réseau (PEHR) et le Plan directeur d’électrification hors-réseau (PDEHR)
correspondant. Des réglementations et des décrets spécifiques doivent
encore étre élaborés et/ou alignés sur la loi portant code |’électricité.

44, Pour mieux situer I'approche actuelle du pays dans le continuum plus large des options et des voies possibles,
la Figure 8 ci-dessous fournit un apergu basé sur une méthodologie mise au point par INENSUS pour
positionner les principales caractéristiques du modéle de prestation de services de mini-réseaux au Bénin
(le texte en surbrillance représente la situation actuelle au Bénin).
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Figure 8. Identification préliminaire du modele de prestation de services de mini-réseaux du Bénin
(Figure et méthodologie empruntées a Jakob Schmidt-Reindahl, INENSUS)

Principes clés et offre de services du projet AMP

L'AMP vise & mettre en ceuvre des pilotes de mini-réseaux dans tous les pays participants afin de collecter
des données opérationnelles pour I'établissement des faits et I'extraction de legons vers le renforcement du
modéle commercial et la réalisation de réductions de colts. Les projets pilotes offrent aux gouvernements et
aux autres parties prenantes I'occasion d’apprendre par la pratique, en particulier sur les marchés moins
avancés. Plus précisément, le pilote fournit un cas type pour commencer a utiliser les systémes de gestion et
d’appel d’offres numériques. Pour permettre d’effectuer une comparaison ou d’atteindre un résultat, 'AMP a
établi une série de principes qui doivent étre suivis par tous les pays lors de I’élaboration et de la mise en
ceuvre des pilotes de mini-réseaux.

Plan des pilotes de mini-réseaux et principes clés pour la mise en ceuvre des pilotes de mini-réseaux : au

stade de I'élaboration du projet, des consultations, des analyses et une planification de grande envergure
avaient été initialement menées pour faire avancer la conception des pilotes de mini-réseaux. Ces préparatifs
sont décrits dans la section ci-dessous (Section IV) et les annexes associées, et doivent étre consultés
conjointement avec les principes clés de I'AMP pour la mise en ceuvre des pilotes de mini-réseaux (énoncés
dans 'Encadré 4 ci-dessous). S'agissant des spécifications et des composants spécifiques des pilotes de mini-
réseaux, le projet doit, au cours de I'année 1, produire un plan pilote de mini-réseaux complet pour le Bénin
(voir produit 2.1). Ce plan devra notamment détailler I'approche adoptée pour mettre en ceuvre les pilotes et
assurer leur alignement avec les principes clés de I’AMP, tout en veillant a répondre aux priorités nationales
telles que formalisées au cours de I'année 1. Le plan sera examiné et approuvé par le PNUD (bureau de pays
au Bénin et BPPS NCE) et partagé avec le comité de projet.
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Encadré 4. Principes clés pour la mise en ceuvre des pilotes de mini-réseaux

- Principe 1. Plateformes numériques. L'utilisation de plateformes numériques est un élément central de la
stratégie globale et numérique du Programme AMP et de ses projets dérivés. Les plateformes numériques
devenant un catalyseur essentiel pour I'approvisionnement et I'exploitation de mini-réseaux rentables et viables,
I'intégration d’une plateforme numérique dans des projets pilotes offre une opportunité de renforcer les capacités
des principales parties prenantes pour leur permette d’en faire bon usage. Cela peut ainsi jeter les bases d’une
utilisation ultérieure des plateformes numériques pour "ensemble du secteur, y compris les appels d’offres a
grande échelle ou les programmes de financement basés sur les résultats. Le logiciel d’une plateforme numérique
peut gérer la sélection, le suivi et I'évaluation (S&E) ainsi que les paiements des pilotes, y compris le renforcement
des capacités du partenaire d’exécution, de I'Unité de gestion de projet et des promoteurs de mini-réseaux.

Principe 2. Utilisatlon productive: modéle de propriété par des tiers. S'agissant des projets pilotes qui
soutiendront financiérement I'achat d’équipements a usage productif par une allocation versée au titre des
investissements du FEM (GEF INV), il est nécessaire que I’aide fournie par le projet se fasse exclusivement via un
modeéle de propriété par les tiers et non via un modéle d’auto-propriété. Dans cas du modéle de propriété par des
tiers, le propriétaire de I'actif du mini-réseau achéte I'équipement a usage productif et en devient propriétaire, et
le loue 4 l'utilisateur final dans le cadre d’une offre « d’énergie en tant que service ».

- Principe 3. Base méthodologique claire de I’additionnalité pour le calcul du niveau de soutien financier au titre
de l'investissement du FEM (GEF INV) et/ou du montant ciblé pour V'allocation des ressources de base (MCARB)
du PNUD en appui des dépenses d’investissement (CAPEX). Le financement des subventions pour les pilotes doit
étre basé sur le principe de la concessionnalité minimum de la subvention CAPEX allouée. Les méthodologies
appropriées pour calculer le niveau de soutien de I'investissement du FEM peuvent étre fondées sur la réalisation :
i) de la parité du colit moyen actualisé de |'électricité (LCOE) avec un mini-réseau diesel ; ii) de la parité du LCOE
avec les tarifs résidentiels préexistants; ou iii} des LCOE basés sur la volonté de payer des utilisateurs finaux
{mesurée par des enquétes, etc.). Pendant la mise en ceuvre, le projet régional AMP peut fournir des orientations
actualisées sur les méthodologies appropriées pour le calcul du niveau de concessionnalité minium.

- Principe 4. Partage des données relatives aux pilotes de mini-réseaux. Les bénéficiaires du projet pilote {p. ex. les
opérateurs de mini-réseaux) qui recoivent un soutien du projet sont tenus de partager les données sur fes
performances des mini-réseaux avec le projet national et le projet régional. Les termes et conditions spécifiques
pour le partage des données et la meilleure fagon d’opérationnaliser I'engagement et son adoption par les
bénéficiaires seront définis et convenus avec les opérateurs de mini-réseaux lors de la mise en ceuvre du projet,
avec le soutien du projet régional AMP.

- Principe 5. Conformité aux exigences du PNUD en matiére de sauvegardes sociale et environnementale et de
genre. Les projets pilotes qui regoivent un financement sont tenus de se conformer a toutes les législations et
normes nationales pertinentes, ainsi qu’aux normes du PNUD relatives aux sauvegardes sociale et
environnementale et & I'équité entre les genres. A cet effet, le Cadre de gestion environnementale et sociale
(CGES) et le plan d’action genre font partie du présent ProDoc {(annexes 10 et 11). Le CGES fournit un cadre
obligatoire pour I'élaboration des plans de gestion environnementale et sociale (PGES) pour les projets pilotes. Un
aspect essentiel du CGES est I'obligation d’une gestion écologiquement rationnelle des équipements remplacés, y
compris les batteries, les onduleurs et les panneaux solaires, aprés leur utilisation. La gestion responsable des
déchets, y compris le recyclage des batteries et autres équipements, doit étre clairement documentée, budgétisée
et contrdlée conformément aux exigences de sauvegarde nationales et du PNUD.

Principe 6. Vlabllité financiére. Les modéles commerciaux et les modéles de prestations des pilotes seront
déterminés lors de la mise en ceuvre du projet dans le cadre du plan pilote de mini-réseaux. Un principe
fondamental a respecter sera que tous les modéles commerciaux devront garantir la pleine viabilité financiére du
pilote de mini-réseaux pendant toute la durée de vie de ses actifs, notamment en ce qui concerne la maintenance
et le remplacement des équipements clés tels que les batteries et les onduleurs. Ces considérations de viabilité
financiére seront évaluées et doivent avoir été mises en place avant la fourniture de tout investissement du FEM a
un pilote de mini-réseaux.
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47.

Liens avec le projet régional AMP : le projet s’alignera sur le projet régional AMP pour faciliter le partage des
connaissances, I'apprentissage et la synthése des expériences du projet régional AMP avec le projet dérivé du
Bénin et vice versa. Le projet régional AMP mettra a la disposition de tous les pays bénéficiaires de I’AMP les
meilleures pratiques en matiére de réglementation et de conception de politiques, de modéles commerciaux
innovants et inclusifs, de numérisation et de financement, tout en fournissant un soutien technique et
opérationnel pour la mise en ceuvre sur le terrain des projets nationaux. L'Encadré 5 ci-dessous présente un
résumé du soutien technique et opérationnel fourni par le projet régional AMP aux projets qui en sont
dérivés. Plus de détails seront communiqués lors de I'atelier de lancement du projet du Bénin, notamment :
les domaines d’appui et la liste des entreprises et des consultants sous contrat seront transmis par le projet
régional AMP. Le projet régional AMP mettra en place des protocoles pour la demande et l'accés a son
expertise et les communiquera aux projets dérivés participants, y compris celui du Bénin.

Encadré 5. Offre de services indicative du projet régional AMP

Numérisation, gestion des connaissances, et suivi et évaluation (S&E)

« Développement/partage des connaissances. Le projet régional organisera, développera et partagera des connaissances
avec le projet sur les domaines thématiques du programme (politiques et réglementation, modéles commerciaux
innovants, financement, numérisation).

Elaboration et diffusion de comptes rendus d’activité « Insight Brief ». Les projets nationaux rassembleront des
données et du contenu audiovisuel {séquences vidéo, photos, etc.) mettant en évidence les activités du projet national,
qui feront V'objet d'un compte rendu d’activité « Insight Brief » qui sera élaboré et largement diffusé par le projet
régional AMP.

Communautés de pratique. L'un des principaux moyens de relier le personnel national du projet et le projet régional
s’effectue par le biais des « Communautés de pratique » (CoP) et les activités/plateformes associées. Bien que I'on
s’attende & ce que nombre de ces activités soient entreprises virtuellement (via des plateformes Internet, des
webinaires ou des plateformes numériques), il est également prévu que les CoP incluront de véritables ateliers,
réunions ou formations en présentiel, auxquels le personnel du projet sera amené a participer.

Cadre commun de S&E/QAMF. Le projet régional AMP développera, avec les contributions des projets nationaux, un
Cadre d’assurance qualité et de suivi (QAMF} pour mesurer, rapporter et vérifier les impacts sur le développement
durable de tous les pilotes de mini-réseaux soutenus par des projets nationaux, y compris les réductions d’émissions de
GES.

Plate-forme d’agrégation de données. Le projet régional AMP déploiera et utilisera une plate-forme de gestion de
données basée sur le Web pour agréger les données de tous les projets pilotes nationaux basés sur le QAMF afin de
suivre les indicateurs du cadre de résultats ainsi que les objectifs du programme, les impacts des ODD et les réductions
d’émissions de GES.

Analyses systématiques des données et extraction d’informations. Le projet régional exploitera les données partagées
par les projets nationaux pour en tirer des informations et des enseignements qui seront diffusés dans tous les projets
nationaux et au sein de I'écosystéme plus large des mini-réseaux.

Appui technique et opérationnel pour la mise en ceuvre des projets nationaux

» Acces & des experts-conseils internatlonaux spécialisés dans des domaines sélectionnés engagés, retenus, contractés
et payés par le projet régional AMP et mis a la disposition de tout le personnel national participant au projet et des
bénéficiaires sélectionnés selon les besoins. Ce soutien peut aller de 'assistance virtuelle a des missions dans le pays.
Base de données de consultants et d’entreprises internationales qualifiées fournie a titre d’information au projet dans
le but d’aider & identifier des experts et des entreprises de haute qualité qui pourraient étre disponibles pour des
contrats avec les gouvernements nationaux selon leurs propres régles et modalités de passation des marchés.

Des termes de référence génériques (ToR) pour diverses activités standards seront fournis aux projets a titre
informatif.

Appui consultatif spécialisé pour la mise en ceuvre des analyses DRE! des mini-réseaux du PNUD. Au cours de la mise
en ceuvre du projet, 'équipe de base DREI du PNUD, en collaboration avec le projet régional, mettra a la disposition des
équipes nationales et des consultants les ressources et les outils nécessaires pour mener des applications DREI
quantitatives complétes, et leur fournira un soutien continu et une assurance qualité.

Appui opérationnel aux projets nationaux. Le projet régional AMP fournira un soutien au projet sur une base ad hoc et
selon les besoins, par I'intermédiaire de son personnel de I'Unité de gestion de projet (UGP), en embauchant ou en
recommandant des experts en la matiére, pour que le projet exécute les activités. De plus amples détails sur le soutien
spécifique autour des activités de S&E sont fournis dans la Section VI (Plan de suivi et d’évaluation).
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V.

48.

49.

50.

51,

RESULTATS ET PARTENARIATS

Emissions de gaz & effet de serre (GES) atténuées, Le projet entrainera des réductions d’émissions de GES, qui
seront mesurées via I'indicateur de base 6 pour le FEM7 : Emissions de gaz a effet de serre atténuées. Cet
indicateur saisit la quantité d’émissions de GES qui devrait étre évitée grace a lI'investissement du projet dans
les pilotes de mini-réseaux a base d’énergies renouvelables et sera mesuré au-dessus d’une valeur de
référence en considérant qu’en I'absence du projet, les utilisateurs finaux auraient été approvisionnés par
des mini-réseaux a base de combustibles fossiles.

Les avantages de l'atténuation comprennent: i) les réductions d’émissions directes attribuables aux
investissements pilotes de mini-réseaux réalisés pendant la période de mise en ceuvre du projet, totalisées
sur la durée de vie des investissements (20 ans) ; et ii) les réductions d’émissions indirectes résultant de
I'adoption accrue des mini-réseaux pour I'électrification hors-réseau des zones rurales en raison de la
réplication, de la mise a I'échelle et de I'évolution du marché auxquelles le projet a contribué en créant un
environnement général propice a I'investissement pour le développement du marché des mini-réseaux et en
facilitant les flux d'investissement ultérieurs. L’annexe 12 décrit la méthodologie utilisée pour définir les
objectifs d’atténuation des émissions directes et indirectes de GES.

Dix pour cent des émissions indirectes de GES dont la réduction estimée est a mettre au bénéfice de ce projet
ont été retirés du projet et alloués au projet régional AMP, conformément a la répartition du budget global
du programme et reflétés dans I'allocation énoncée dans le document-cadre du programme (DCP) des
réductions d’émissions de GES répartie entre les différents projets nationaux AMP. Cela refléte les avantages
dont bénéficient les projets nationaux AMP qui accédent au soutien du projet régional, qui devrait contribuer
a améliorer les conditions favorables requises pour le développement des mini-réseaux dans les pays
participant a 'AMP,

Composantes, effets, produits et activités du projet :

AMP
Bénin

= Composante 2 = Composante 3

Ve Y

\ -

Polltiques et Numérlsation et gestion
réglementations des connalssances

u Composante 1 Composante 4 Composante 5

Financement pour la mise a
I'échelle

Innovation dans les modales

commerclaux et |e secteur privé Sulvl et évaluation (S&E)

Produits ciblés par composante

Produit 1.1. Un
dialogue national
inclusif a I'appui des
modeéles de prestation
de services de mini-
réseaux est facilité par
I'articulation des
stratégies nationales

Produit 2.1. Pilotes
développés (phase
préparatoire), y
compris pour
I'utilisation productive,
les appareils innovants
et la conception
modulaire de matériels

Produit 3.1. Des
solutions de
financement
innovantes pour le
développement des
mini-réseaux sont
identifiées et mises en
ceuvre avec un soutien

Produit 4.1. Une
stratégie numérique de
projet est élaborée et
mise en ceuvre,
notamment en lien
avec le projet régional
AMP et conformément
a ses directives.
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d’électrification et la
mise a jour de la
réglementation du
secteur.

Produit 1.2. Analyses
technico-économiques
d’atténuation des
risques des
investissements dans
les énergies
renouvelables (DREI)
applicables aux mini-
réseaux sont réalisées
pour proposer le panier
le plus rentable
d’instruments
politiques et financiers
de réduction des
risques et contribuer
au rapport phare de
I'AMP sur la réduction
des co(ts.

Produit 1.3.
Renforcement des
capacités fourni aux
agents publics
(régulateur, ministéres)
spécifiquement pour
concevoir des
processus de passation
des marchés/d’appels
d’offres qui intégrent
des leviers de
réduction des cots et
des modéles
commerciaux
innovants.

Produit 1.4. Intégration
des normes de qualité
applicables aux
composants des mini-
réseaux solaires et
renforcement des
capacités
institutionnelles des
organismes et bureaux
nationaux de
normalisation.

Produit 1.5. Soutien
fourni pour établir les
politiques et plans
environnementaux et
sociaux afin de garantir
que les risques liés aux
mini-réseaux sont
correctement gérés.

Produits ciblés par composante

et de systémes,
conduisant a la
réduction des colits des
mini-réseaux.

Produit 2.2. Mise en
service et suivi des
pilotes sélectionnés
conformément aux
principes de 'AMP.

Produit 2.3.
Amélioration du
modele commercial des
mini-réseaux en
renforgant les capacités
des opérateurs et des
communautés,
développement du PUE
et d’autres interactions
avec l'énergie, et
intégration des sources
locales d’énergies
renouvelables.

au renforcement
humain et
institutionnel.

Produit 3.2.
Renforcement des
capacités du secteur
financier national pour
favoriser les modeles
commerciaux et les
modes de financement
des mini-réseaux.

Produit 4.2,
Spécification et mise en
ceuvre de la plateforme
numérique des mini-
réseaux pour assurer le
suivi des pilotes de
mini-réseaux et
soutenir leur mise a
|"échelle ainsi que la
réduction de leurs
colits.

Produit 5.1, Uatelier de
lancement est organisé
et le plan de S&E mis
en ceuvre.

Produit 4.3. Adoption
et opérationnalisation
du cadre d’assurance
qualité et de suivi
{QAMF) du projet.

Produit 5.2. L'examen a
mi-parcours du projet
est effectué.

Produit 4.4,
Engagement dans le
projet régional en
participant aux
communautés de
pratique, et en
capturant et en
partageant les legons
apprises.

Produit 5.3.
L'évaluation finale du
FEM est effectuée.
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Composante 1. Politiques et réglementations

Effet 1: L'appropriation par les parties prenantes d’un modéle national de prestation de services de mini-réseaux
progresse et des politiques et réglementations appropriées sont adoptées pour faciliter l'investissement dans les
mini-réseaux a faible émission de carbone.

52. L'objectif spécifique de cette composante est de soutenir l'achévement du cadre réglementaire des
concessions d’électrification hors-réseau au Bénin et de permettre aux autorités en place de diriger le secteur
et de mettre en ceuvre le modéle de prestation de mini-réseaux envisagé L'appropriation a été renforcée en
invitant les parties prenantes concernées des secteurs public et privé et de la société civile a devenir partie
intégrante d’un dialogue national visant a maximiser 'impact social et économique. L’application du cadre
d’atténuation des risques des investissements dans les énergies renouvelables (DREI) du PNUD soutiendra la
conception de politiques visant a promouvoir l'investissement dans les mini-réseaux a base d’énergies
renouvelables. En complément des initiatives de base (p. ex. financées par le biais du MCA-Il Bénin), le projet
FEM fournira un soutien pour développer des aspects techniques, juridiques, sociaux et environnementaux
spécifiques de la planification et de la mise en ceuvre des mini-réseaux. Les résultats de I'exercice DREI au
Bénin seront partagés avec le projet régional AMP et |les pays participants.

Produit 1.1. Un dialogue national inclusif & 'appui des modéles de prestation de services de mini-réseaux est
facilité par I'articulation des stratégies nationales d’électrification et la mise a jour de la réglementation
du secteur.

53. Les activités suivantes sont envisagées :

Activité 1.1.1. Participation au groupe ou a la plate-forme de dialogue national multipartite. L'unité de gestion de
projet (UGP), appuyée par le comité de projet, facilitera un dialogue multipartite dirigé par le
ministére de I'Energie (ME) pour faire avancer le programme national d’électrification du Bénin, en
mettant I'accent sur I'électrification rurale a I'aide de solutions de mini-réseaux. Ce dialogue aidera
le Bénin a atteindre ses objectifs d’électrification tels qu’énoncés dans les politiques nationales. En
facilitant les groupes de travail thématiques et en sous-traitant des études spécialisées, si
nécessaire, le projet FEM contribuera a aborder les défis et chantiers identifiés, notamment : i) la
mise a jour de la réglementation, des directives et des processus juridiques, techniques et
administratifs relatifs aux concessions de mini-réseaux, conformément a la nouvelle loi de 2020
portant code de I'électricité ; ii) évaluation des mécanismes de financement a long terme des
subventions tarifaires pour les concessionnaires d’électricité hors-réseau ; iii) la pertinence et la
portée des normes techniques applicables aux systémes de mini-réseaux (voir produit 1.4); iv) les
capacités et les exigences techniques requises pour un contréle efficace des concessionnaires hors-
réseau, y compris les besoins en outils de soutien numérique (voir effet 4) ; v) d’autres mesures
d’atténuation des risques (telles qu’éclairées par I’analyse DREI) ; et vi) I'existence de liens entre les
stratégies d’électrification et d’autres secteurs, y compris la santé publique, l'eau et
I'assainissement, le développement des PME, le soutien au commerce numérique et électronique et
I"agriculture.

Le dialogue constitue une plate-forme pour I'évaluation du modele de prestation de services hors-
réseau et le suivi de la réponse du marché (investisseurs privés et promoteurs). Il offre en outre un
espace pour évaluer les modeéles de contrats pour les concessionnaires, les conditions de service, les
questions de qualité et de durabilité, et recevoir les commentaires et les contributions de la société
civile. Les participants comprennent des partenaires gouvernementaux nationaux, des entités
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Activité 1.1.2.

Activité 1.1.3.

Produit 1.2.

sectorielles, des autorités locales, la société civile, le secteur privé, des organisations multilatérales
et d’autres parties prenantes. Conformément au Plan d’action Genre, un groupe de travail spécifique
sera mis en place pour assurer I'équité et I'égalité des genres pendant toutes les phases du projet
dérivé de ’AMP au Bénin%?, L’administrateur de projet {PM) sera spécifiquement chargé de la liaison
avec les parties prenantes, de 'analyse des problémes et de la rédaction de recommandations, de la
rédaction de termes de référence pour les études et les services de sous-traitance (si nécessaire), de
la présentation de I'avancement du projet et des questions thématiques. Il sera disponible pour agir
en tant que porte-plume de la plate-forme de dialogue.

Fourniture des éléments pour le dialogue et la prise de décision. Ceci peut étre accompli grace a
des analyses des lacunes, des meilleures pratiques, des recommandations de modeéles de prestation
et des conseils d’experts sur les implications des choix opérés pour le cadre global. Garantie d’un
retour d’'informations entre le dialogue et les expériences et les résultats préliminaires livrés par le
projet. Les intrants seront élaborés par I'administrateur de projet avec I'appui technique du ou des
conseillers techniques et de I'expert en genre. Le poste d’assistant technigue est un poste générique
pour un ou plusieurs consultants internationaux qui seront embauchés par le projet a temps partiel
(aprés avoir été probablement présélectionnés par le projet régional AMP et partagés entre divers
projets nationaux AMP). L'expert en genre sera un expert national recruté par le projet pour les
sélections et les conseils portant les aspects liés au genre.

Mise a jour de la réglementation, des directives et des processus pertinents pour les concessions
de mini-réseaux, conformément a la nouvelle loi de 2020 portant code de I’électricité. Cette
activité vise & mettre la réglementation existante de !'électrification hors-réseau par I'intermédiaire
des concessionnaires de mini-réseaux en conformité avec la nouvelle loi de 2020 portant code de
I'électricité. La portée de cette activité sera déterminée par le comité de projet selon les principes de
gestion adaptative ci-aprés détaillés. Le financement du FEM sera progressif et complétera les
activités de base du Gouvernement et d’autres partenaires de développement. Les éléments
spécifiques qui peuvent nécessiter une mise a jour et/ou une amélioration comprennent : le modéle
de contrat et les conditions de service ; le modeéle tarifaire selon la méthode de coiit de revient
majoré ; l'inventaire des actifs publics (terrains, infrastructures de réseau) utilisés par les
concessionnaires, y compris le suivi du statut et la taxation sur la valeur périodique ; les procédures
d’évaluation des performances des concessionnaires; |'attribution des responsabilités pour la
collecte et la gestion des données sectorielles ; et les protocoles d’arbitrage.

Analyses technico-économiques d’atténuation des risques des investissements dans les énergies

renouvelables (DRE!) applicables aux mini-réseaux sont réalisées pour proposer le panier le plus rentable
d’instruments politiques et financiers de réduction des risques et contribuer au rapport phare de 'AMP
sur la réduction des codts.

54. Ce résultat aidera le Gouvernement du Bénin a identifier les instruments appropriés pour réduire les risques
des investissements dans les actifs d’énergies renouvelables et les infrastructures connexes. Depuis 2018, le
cadre DREI inclut des mini-réseaux solaires photovoltaiques pour surveiller les risques d’investissement et les
colts de financement, et pour modéliser les co(its moyens actualisés de I’électricité (LCOE), les tarifs et les
subventions applicables aux mini-réseaux. L’AMP envisage I'application, qualitative ou quantitative, du cadre

37 Le Plan d’action Genre suggére que la diversité et I'équilibre entre les genres dans le dialogue national du fait que les

préoccupations des femmes et des hommes soient traitées de manigre égale conduisent a des politiques et des
réglementations sensibles au genre (c’est-a-dire ni aveugles ni neutres a I'égard de la question du genre).
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DREI a différents moments de la mise en ceuvre du projet. Les résultats seront agrégés et incorporés dans les
produits de connaissance par le projet régional AMP pour une diffusion plus large.

55. Ce produit implique les activités suivantes :

Activité 1.2.1. Présentation d’une demande DREI compléte. Le cadre DREI fournit un apergu quantitatif des colts
financiers des options d’approvisionnement en électricité dans un pays. Le modéle financier utilisé
dans le cadre DREI intégre les colts d'investissement (développement, équipements, travaux de
génie civil et mise en service du projet) (CAPEX) et les colits opérationnels sur la durée de vie (OPEX)
pour déterminer le colt actualisé de I'électricité (LCOE) d'une technologie donnée. L'exercice DRE!
évalue I'impact des instruments politiques sur la réduction du LCOE ainsi que le colt de ces
instruments pour I'Etat. Les instruments peuvent &tre orientés vers la réduction du profil de risque
de l'investissement ainsi que I’lamélioration de |'efficacité des processus, y compris les avantages des
économies d’échelle. Le cadre DRE! servira de mécanisme a I'’AMP pour suivre et partager des
informations sur le niveau de colt des mini-réseaux dans tous les pays participants, et rendre
visibles les opportunités de réduction des colts.

Cette activité sera réalisée au cours de I'année 1 du projet par un tandem composé d’un consultant
national DREI et d'un expert international recommandé et présélectionné par le projet régional AMP
(tous deux financés par le projet FEM)}. Ensemble, ils méneront des entretiens, collecteront des
données quantitatives, effectueront des analyses, généreront des rapports et des produits de
connaissance, présenteront les résultats aux partenaires du Gouvernement et seront disponibles
pour des discussions plus approfondies et des conseils spécifiques. Le projet régional mettra a
disposition des outils (tels que des modeles de feuilles de calcul) pour effectuer ’analyse DREI. Les
termes de référence initiaux (TdR) des deux consultants sont joints (ProDoc, annexes 20 et 21). Le
partenaire d’exécution (PE} désignera une équipe d’intervenants nationaux pour participer au
processus et partager des informations et des points de vue avec les consultants du DREI.
L’administrateur de projet agira en tant que point focal.

Activité 1.2.2. Présentation des résultats de I'application du cadre DREI. Les conclusions de I'analyse DREI seront
présentées au cours de la premiére moitié de l'année 2 du projet et comprendront des
recommandations pour réduire les risques dans les domaines politique, réglementaire et financier.
Celles-ci incluent, mais sans s’y limiter : 1) une réglementation spécifique pour les concessionnaires
de mini-réseaux et de services d’électricité distribués ; 2) I'amélioration du modéle commercial, y
compris I'atténuation des risques opérationnels; 3) des normes techniques d’équipement et
d’installation ; 4) les colts et la durabilité des subventions tarifaires; et 5) des incitations et des
garanties pour les investisseurs. Les résultats seront évalués par le comité de projet pour aligner les
plans de travail du projet afin de garantir la pertinence et la meilleure utilisation des ressources du
projet (gestion adaptative). Cette activité est financée par le projet national.

Activité 1.2.3. Partage des résultats du cadre DRE! avec le projet régional AMP. Les conclusions et les résultats de
I'analyse DREI au Bénin seront partagés avec le projet régional AMP pour alimenter le « produit de
connaissances phare de I'AMP » (deuxiéme moitié de |'année 2 du projet). Le produit phare
constitue un mécanisme d’apprentissage sud-sud qui diffuse les conclusions et les résultats du cadre
DREI dans les pays participants a 'AMP. Les activités comprendront 3 a 4 ateliers de table ronde sur
une période de 12 mois, impliquant le Gouvernement, le secteur privé et d’autres parties prenantes
clés. Cette activité est financée par le projet régional AMP.

Activité 1.2.4. Elaboration d’un produit de connaissances sur I'application du cadre DREI 2 FAMP. Au cours de
I'année 4 du projet, une « analyse quantitative légére du cadre DREI » sera effectuée pour le Bénin
en utilisant les chiffres de colts et les paramétres financiers actualisés. Le résultat sera présenté
sous la forme d’une note de mise a jour (de 2 a 5pages), qui contribuera au produit de
connaissances phare également actualisé (voir ci-dessus). Ce produit fournira un aper¢u de
I'évolution des colts des mini-réseaux dans les pays participant a 'AMP aprés la cléture du projet
régional AMP. Le projet régional organisera et financera la mise a jour du cadre DREI. Le projet
dérivé de I’AMP au Bénin devrait : i) faciliter I'exercice de mise a jour du cadre DREI ; ii) diffuser les
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conclusions de la note de mise a jour nationale du cadre DRE! ; iii) collaborer avec I'équipe du projet
régional AMP pour actualiser le produit phare?,

Produit 1.3. Renforcement des capacités fourni aux agents publics (régulateur, ministéres) spécifiquement
pour concevoir des processus de passation des marchés/d’appels d’offres qui intégrent des leviers de
réduction des codts et des modeéles commerciaux innovants.

56. Ce résultat vise a renforcer les capacités des agences sectorielles qui apportent un soutien complémentaire a
'appui de base (en particulier la GIZ et le MCC). Les principales entités impliquées sont le ministére de
I'Energie de I'Eau et des Mines (MEEE), I'agence d’exécution et le régulateur ARE, la Direction en charges des
Ressources Energétiques en charge de l'adaptation et l'atténuation au climat. L’équipe du projet
accompagnera le Gouvernement du Bénin dans son cheminement vers la pleine appropriation de son mandat
visant a diriger le processus d’électrification hors-réseau, conformément aux politiques nationales telles
qu’énoncées dans la loi de 2020 portant code de |'électricité et les réglements et dispositions qui en
découlent. L'outil d’évaluation des capacités du partenaire (PCAT) du PNUD a en outre suggéré des activités
de suivi et d’assurance renforcées, ainsi que des formations avec un soutien technique a l'intention du
partenaire d’exécution, qui pourraient étre réalisées a travers les activités ci-dessous. Le comité de projet du
projet dérivé du Bénin est bien placé pour évaluer les problémes et les recommandations qui émanent du
dialogue national et proposer des actions spécifiques dans le cadre du projet FEM en réponse.

57. Les activités prévues dans le cadre de ce produit comprennent ce qui suit :

Activité 1.3.1. Fourniture de produits de formation et de connaissances avec le soutien du programme régional
AMP. Cette activité vise a améliorer les connaissances et les compétences relatives a la politique, a
la réglementation et aux approches commerciales des mini-réseaux. Les disciplines spécifiques
comprennent le développement rural, I'économie et I'ingénierie, entre autres. Le projet vise a tirer
parti des partenariats entre le PE et les institutions de formation pour développer des compétences
dans le secteur public pour la conception, la préparation et le suivi des programmes d’électrification
rurale au Bénin. Des formations sur site et a distance seront proposées par I'équipe de projet sur site
ainsi que par le biais de modules sur la plateforme régionale de gestion de I'apprentissage AMP. Les
matériaux de formation des partenaires du projet seront mis & disposition, y compris en francais
(comme l'initiative Green Mini Grid de la BAD, IRENA, SE4All).

Activité 1.3.2. Soutien a la qualité globale du processus de concession de mini-réseaux par le renforcement
institutionnel. L'équipe du projet accompagnera le Gouvernement du Bénin dans son cheminement
vers la pleine appropriation de son mandat de diriger le processus d’électrification hors-réseau,
conformément aux politiques nationales telles qu’énoncées dans la loi de 2020 portant code de
I'électricité et les réglements et dispositions qui en découlent. Le comité de projet du projet de
I'AMP au Bénin est bien placé pour évaluer les problémes et les recommandations qui émanent du
dialogue national et proposer des actions spécifiques dans le cadre du projet FEM en réponse. Le
projet FEM peut mettre a disposition des ressources humaines (sur le temps du personnel) pour la
liaison, I'analyse et les présentations afin de compléter les actions de base du Gouvernement du
Bénin assignées au ministére de I'Energie, 3 'ARE et & 'ABERME. La gestion adaptative sera
appliquée pour identifier les besoins spécifiques et budgétiser les activités spécifiques dans les plans
de travail annuels (PTA) du projet.

38 En tant que tels, deux livrables seront produits et financés par le projet régional AMP - le rapport complet sur le produit de
connaissances phare DREI AMP dans I'année 2 et la note de mise a jour durant I'année 4.
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Produit 1.4. Intégration des normes de qualité applicables aux composants des mini-réseaux solaires et
renforcement des capacités institutionnelles des organismes et bureaux nationaux de normalisation.

58. Ce produit viendra compléter les travaux de base sur les normes de qualité et de performance pour les
équipements électriques et les systémes auxiliaires utilisés dans les mini-réseaux électriques. L’équipement
comprend, a titre indicatif, les éléments suivants : i) panneaux solaires photovoltaiques et contrdleurs ; ii)
systémes de stockage d’énergie sur batterie ; iii) dispositifs de télésurveillance et d’acquisition de données ;
iv) appareils électriques et éclairage a usage résidentiel et commercial ; v) cablage CA/CC, connecteurs, mise a
la terre et protection contre la foudre; vi) supports de rack, boitiers, conteneurs; vii) conception et
matériaux pour les travaux de génie civil ; viii) certifications des fournisseurs et installateurs, y compris les
conventions 1S09000, 1S014000 et OIT. Le projet visera I'harmonisation avec les normes communes en
vigueur sur le marché de la CEDEAQ et de "'UEMOA. Les normes fourniront une base pour garantir I'efficacité
des achats et de l'assurance qualité et contribueront au respect des garanties pertinentes du PNUD et du
FEM.

59. Ce produit comprendra, a titre indicatif, les activités suivantes :

Activité 1.4.1. Conduite d’une évaluation détaillée de I'état technique et opérationne! des mini-réseaux
existants. Cette activité concerne un audit technique détaillé d’un ou deux mini-réseaux existants
pour obtenir une compréhension claire de I'état des mini-réseaux existants au Bénin, y compris les
causes techniques des dysfonctionnements. Le projet chargera une entreprise indépendante
d’effectuer une analyse technique rigoureuse des composants, de la qualité et des pratiques
d’installation, de la conception fonctionnelle, des spécifications techniques et des choix de
matériaux, des pratiques d’exploitation et de maintenance, du respect des spécifications et des
procédures, et des faiblesses potentielles lors du processus de mise en service et de réception.
L'activité s’appuie sur les conclusions recueillies par les projets du PNUD/FEM et de PANA Energie et
sur les visites sur le terrain de I'équipe de la PPG. L'étude fournira les informations et
recommandations nécessaires pour assurer la durabilité technique et opérationnelle des projets de
mini-réseaux au Bénin, y compris la sélection des normes techniques appropriées.

Activité 1.4.2. Soumission de normes techniques et de performance. L'état d’avancement de I’élaboration des
normes nationales pour les équipements pertinents, la qualité des installations et des appareils sera
évalué et les lacunes qui subsistent seront identifiées. Le cas échéant, un programme de travail sera
mis en place pour un appui spécifique par le Projet FEM ; cela pourra étre informé par des groupes
de travail thématiques dans le cadre de la plate-forme de dialogue national {produit 1.1). Pour les
petits réseaux, les possibilités de normes de produits simplifiées pour réaliser des réductions de
colits seront explorées. Partant des besoins identifiés des utilisateurs finaux et des préférences des
clients, une approche sera suivie pour éviter les effets discriminatoires des normes, permettant aux
ménages a faible revenu, hommes et femmes, et aux personnes vulnérables de bénéficier également
du projet. Des opportunités peuvent exister pour introduire des appareils congus pour les personnes
ayant une déficience visuelle ou motrice.

Activité 1.4.3. Renforcement de la capacité nationale de vérification de la conformité. Le renforcement des
capacités de I'Agence nationale de normalisation, de météorologie et du contréle qualité (ANM)
s'effectuera en coopération avec des partenaires internationaux. Cela comprendra I'identification
des laboratoires d’essais régionaux certifiés présélectionnés pour la vérification des équipements et
la définition des procédures de vérification de la conformité, y compris les inspections sur le terrain,
Cette démarche s’étendra en outre a la mise a disposition des informations pertinentes sur les
équipements et appareils de mini-réseaux aux agents des douanes nationales.

Produit 1.5, Soutien fourni pour établir les politiques et plans environnementaux et sociaux afin de garantir

que les risques liés aux mini-réseaux sont correctement géreés.

60. L'objectif de ce produit est de : i) soutenir les efforts du Gouvernement pour établir des politiques et des
plans visant a garantir que les aspects sociaux et environnementaux du développement des mini-réseaux sont
correctement gérés ; et ii) garantir que le cadre de gestion environnementale et sociale (CGES) du projet est
mis en place et appliqué de maniére effective, en complément des efforts de base si nécessaire.
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61. Les activités suivantes seront réalisées :

Activité 1.5.1. Fourniture de recommandations pour I'amélioration du cadre de I'étude d'impact environnemental
et social (EIES) pour les mini-réseaux électriques. Le Bénin a mis en place une politique et des
stratégies pour prévenir le rejet de déchets solides et de substances et dispositifs nocifs dans
I'environnement. Le secteur des déchets est sous la tutelle du ministére du Cadre de vie et du
Développement durable (MCVDD) ; la gestion des déchets est réalisée par I’Agence du cadre de vie
pour le développement du territoire (ACVDT) Le systéme de gestion des déchets dans les grandes
villes est en cours de modernization, notamment a la faveur de la réforme institutionnelle qui a
permis la création de sociétés régionales de gestion des déchets telles que la Société de gestion des
déchets de la salubrité du Grand Nokoué (SGDS-GN) dans le Grand Nokoué?®, Les actions de
modernisation du secteur comprennent l'acquisition de camions a ordures et |'embauche
d’éboueurs, des campagnes de sensibilisation dans les écoles (Programme éco-citoyenneté), des
centres de tri, de revalorisation et de logistique des déchets répartis sur le territoire (Natitingou,
Parakou, Bohicon, Abomey, Lokossa), la suppression des décharges a ciel ouvert et la mise en place
d’'un systéme de gestion des données géo-référentielles (PAG 2021-2026)%0, La prévention des
déchets électroniques est également exigée par le Code numérique (loi 2017-20, article 32).

Les progres réalisés dans ce cadre de référence offrent aux concessionnaires de mini-réseaux la
possibilité de se connecter aux systémes nationaux de gestion des déchets afin d’empécher le rejet
dans I'environnement de composants électroniques*!, en particuller des panneaux photovoltaiques,
des batteries et des appareils mis au rebut. De plus, les opérateurs de mini-réseaux peuvent
contribuer a sensibiliser les communautés éloignées a la cause environnementale et a mettre en
place des incitations a la remise des équipements cassés (Responsabilité élargie du producteur
(REP}).

Activité 1.5.2. Examen et mise a jour périodiques du cadre de gestion environnementale et sociale (CGES) du
projet. Le projet couvrira le colt des services d'un expert en sauvegardes sociale et
environnementale pour lI'examen et la mise a jour périodiques de la procédure de diagnostic
environnemental et social (PDES) et du CGES de I'ensemble du projet, selon les besoins. L'expert
s'appuiera sur les expériences tirées du projet régional AMP et partagera avec les autorités en place
les approches et méthodologies pertinentes liées aux aspects sociaux et environnementaux des
mini-réseaux et a la gestion et au recyclage des déchets électroniques. Cela garantira la conformité
et I'alignement du projet avec les meilleures pratiques en matiére de PDES et de CGES et donnera
acces aux autorités comme aux promoteurs a des possibilités d'apprentissage par la pratique, par
Iintroduction des études et mesures requises par le CGES, telles que les évaluations
environnementales stratégiques et les plans de gestion environnementale et sociale spécifiques aux
mini-réseaux, et I'obligation de s’y conformer.

Activité 1.5.3. Gestion proactive des risques liés au changement climatique. Les effets de la variabilité climatique
ainsi que les manifestations du changement climatique affectent potentiellement les actifs et les
infrastructures des mini-réseaux a base d’énergies renouvelables. Une attention particuliére sera
accordée 3 ce risque lors de la planification, de la conception, de la construction et de I’exploitation
des mini-réseaux. Cette activité s’appuiera sur les conclusions et les pratiques recueillies dans le
cadre d'interventions connexes soutenues par le PNUD (p. ex. Les projets PANA Energie, PCM Bonou

39 Voir : https://www.afrik21.africa/benin-la-facturation-de-la-collecte-de-dechets-entrera-en-vigueur-en-janvier-2023/. A
noter que les citadins paieront désormais une redevance pour le service de collecte des déchets.

40 programme d’Actions du Gouvernement (PAG) 2021-2026, p. 196-210. Source : https://beninrevele.bj/pag-2021-2026/
4111 s’agit des déchets d’équipements électriques et électroniques (DEEE).
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et Biomasse Electricité) qui ont identifié les risques liés au climat, notamment les vents violents, les
périodes prolongées de hausse des températures et les inondations qui mettent en péril le projet de
mini-réseaux.

Composante 2. Innovation dans les modéles commerciaux et le secteur privé

Effet 2: Des modéles commerciaux innovants sont rendus opérationnels, basés sur la réduction des coiits et
bénéficiant d’une participation accrue du secteur privé dans le développement de mini-réseaux & base d’énergies
renouvelables & faible émission de carbone.

62. Dans le contexte d’'un portefeuille croissant de concessions privées de mini-réseaux aidées par des fonds
d’investissement bilatéraux et multilatéraux??, cette composante poursuit I'objectif d’'intégrer et de
démontrer divers aspects du modeéle commercial des mini-réseaux, notamment : i) I'adéquation du modéle
de prestation, y compris la capacité de la communauté a soutenir efficacement les mini-réseaux; ii)
I'assurance qualité globale de toutes les étapes du processus de concession ; iii} I'adéquation des normes
techniques et des critéres de performance ; et iv) le dimensionnement optimisé du systéme pour réaliser des
réductions de co(ts. Les pilotes de mini-réseaux seront sélectionnés via un mécanisme d’appel d’offres
concurrentiel ; la portée et les modalités spécifiques de ceux-ci seront définies par le projet en concertation
avec le Gouvernement du Bénin au cours de la premiére année d’exécution du projet.

63. La sélection d’un ou de plusieurs pilotes aura lieu dans le cadre du produit 1.1. On observe que le Plan
directeur d’électrification hors-réseau (PDEHR) du Bénin présente une classification des communautés rurales
en fonction de leur taille et de leur éloignement par rapport au réseau principal. Une méthodologie est
appliquée pour déterminer le potentiel social et économique de chaque communauté selon un ensemble de
paramétres (dont la taille de la population, I'activité économique, entre autres). Cette approche permet un
classement des communautés permettant une hiérarchisation dans le temps. Sous I'impulsion de ’ABERME,
le pays a progressé dans la cartographie des communautés rurales sur I'ensemble du territoire, notamment
par des enquétes menées sur les paramétres socio-économiques et des enquétes de terrain.

64. Le Gouvernement du Bénin classe les sites potentiels en trois groupes principaux en fonction de leur taille : i)
les villages de plus de 1 500 habitants qu’il envisage de desservir par des mini-réseaux a base d’énergies
renouvelables ou hybrides (« mini-réseaux »} ; ii) les villages abritant entre 800 et 1 500 habitants alimentés
par des micro ou pico-centrales électriques qui utilisent de I'énergie renouvelable {« mini-centrales »} pour
desservir les services sociaux et publics (eau, santé, éducation, protection civile et usages productifs) ainsi
que les espaces et activités communautaires dont le raccordement se fait via un micro-réseau ; et iii) les
villages de moins de 800 habitants desservis par des technologies autonomes, notamment des kits solaires
photovoltaiques pour les maisons et les installations communautaires, des lanternes solaires et des
lampadaires photovoltaiques pour I'éclairage des rues. Les petits villages ont tendance a étre plus dispersés,
ce qui rend la solution compléte de mini-réseau plus colteuse. Le plan des pilotes de mini-réseaux inclus dans
le projet fera le point sur ces sites et leurs caractéristiques. Cependant, il convient de noter qu’en aucun cas
le financement du FEM ne sera utilisé pour financer des interventions sur des réseaux ol la capacité diesel
est augmentée, et qu’en aucun cas le financement du FEM ne sera investi dans des actifs de production
d’électricité a partir de combustibles fossiles.

65. Le pays dispose également d’une centaine de mini-réseaux solaires PV avec batterie précédemment mis en
ceuvre via I'ABERME, dont la gestion technique et financiére a été confiée aux mairies dans les lieux

42 p¢férence aux programmes actuels UEF, MAC, etc.
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concernés. Un sous-ensemble de ces mini-réseaux a rencontré ou rencontre actuellement des difficultés
techniques et opérationnelles. Ces mini-réseaux n’ont pas réussi a se développer et a devenir financiérement
viables. Au lieu de cela, leurs performances ont diminué au fil du temps et les clients s’en sont éloignés, ce
qui a potentiellement entrainé une perte de confiance dans le marché hors-réseau envisagé. Un transfert de
la gestion technique et financiére de certains groupes de ces réseaux a un concessionnaire privé s’inscrirait
dans le modeéle de prestation actuel décrit dans la loi de 2020 portant code de I’électricité ; tandis que le
comité communautaire assumerait le réle de contréle de la qualité des services et de relais pour défendre les
intéréts de la communauté.

Figure 9. Objectifs des pilotes dans les projets AMP nationaux

Trois domaines clés d'opportunité de I'AMP pour + Chercher 2 f2ie la démonstration d’un modéle de
favoriser {a réduction des colits des mini-réseaux prestation paesticulier ou des dléments d'un modéle de

nrestation

Modeles de Aénéficier d'un modale de prestatios Lt It
prestation de gauvernemant souhaite renforcer les capacités et s'engager
sarvices de mini- aver les promoteurs de muni-reseanx
réseaux o

« Chercher a démontrer les opportunités autour de la
Utilisation numérisation et |'utilisation des données pour la réduction

\productive en tant des colits des mini-réseaux

fue catalyseur de « Tirer parti des outils et solutions numériques (via une plate-

I'électrification forme compléte de gestion des données) pour lancer des
appels d'offres de mini-réseaux et surveiller les
performances des pilotes de mini-réseaux

66. L'utilisation productive de I'électricité (PUE) en tant que catalyseur de |'électrification et vecteur de durabilité
des mini-réseaux est prise en compte dans la méthodologie de hiérarchisation susmentionnée.
L'incorporation du PUE n’est donc pas un objectif clé pour le projet au Bénin, cependant, les opportunités
pour le PUE seront évaluées afin de maximiser I'impact social et économique local dans la zone pilote. De
méme, et conformément au modéle de concession, I'utilisation d’autres technologies d’énergies
renouvelables peut étre évaluée et peut aider a réduire le LCOE pour un mini-réseau spécifique. Il convient de
noter que les concessionnaires doivent proposer un tarif compétitif, en fonction du modéle de prestation.
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Tableau 3. Types de pilotes de mini-réseaux pris en compte par le projet.

Type de pilote

Mini-réseaux
Greenfield

Hybridation des
mini-réseaux
diesel existants

Description

1) Les mini-réseaux a base d’énergies
renouvelables sont destinés aux

communautés rurales généralement de

plus de 1 500 personnes.

2) Les mini-centrales a base d’énergies
renouvelables desservant les usages
communautaires et le PUE sont

généralement destinés aux petits villages

(entre 800 a 1 500 personnes). Les

ménages seraient initialement connectés
via des services de recharge prépayés pour

les lanternes solaires et les téléphones
portables.

Seule I'hybridation des mini-réseaux diesel

existants serait envisagée (c.-a-d. le

remplacement de la consommation réelle).
Le plan pilote des mini-réseaux permettrait
de documenter davantage la justification
(le cas échéant) de I’hybridation au lieu du
remplacement des mini-réseaux existants

pour les sites suggérés par le
Gouvernement du Bénin.

Scénarig sans
projet (de
référence)
Sans accés au
service
d’électricité de
base. Certaines
petites
entreprises
peuvent utiliser
un générateur a
essence.

Certains mini-
réseaux diesel
existants peuvent
continuer a
fonctionner &
perte {co(ts
d’exploitation)

Utilisation des fonds du FEM

Les fonds du FEM peuvent étre
utilisés pour soutenir les codts de
développement des pilotes de mini-
réseaux sélectionnés et comme
subvention pour mettre a niveau ou
compléter les actifs publics
{composants du réseau de
distribution, certaines capacités
PV/batterie).

Le financement du FEM ne sera
jamais utilisé pour financer des
interventions sur des réseaux ol la
capacité diesel est augmentée, et en
aucun cas le financement du FEM ne
sera investi dans des actifs de
production d’électricité a partir de
combustibles fossiles.

Superposition Ce type de solution n’est pas explicitement  Une Dans le cadre de la conception du
d’une recherché par 'AMP au Bénin. Cependant,  connaissance projet pilote et de 'engagement
utilisation I'utilisation productive de I'électricité est limitée de communautaire, certains fonds du
(LTSRN spécifiquement ciblée dans le programme I'électricité laisse ~ FEM peuvent &tre utilisés pour
mini-réseau de mini-réseaux Greenfield. les opportunités évaluer le PUE, susciter l'intérét des
existant ou de PUE sous- utilisateurs et évaluer la faisabilité de
prévu exploitées, ce qui  I'électrification pour des utilisations
limite le finales spécifiques (plusieurs

développement interactions électriques).
économique et la

croissance de la

demande

d’électricité.

67. Une approche (a explorer plus en détail dans le cadre du produit 1.1) pourrait consister pour le
Gouvernement du Bénin a réhabiliter et a étendre un mini-réseau existant en tant que « projet phare » a la
suite d’un processus de diligence raisonnable technique et opérationnel strict couvrant des aspects tels que :
i) les spécifications du matériel, y compris concernant les risques climatiques ; ii) la conformité technique et
les conditions limites de bon fonctionnement ; iii) la qualité des travaux de génie civil, du réseau de
distribution et des installations intérieures ; iv) 'engagement et la sensibilisation de la communauté ; v) la
clarification des réles et des responsabilités entre I'opérateur du systéme et les mairies; vi) le support
technique et la disponibilité des piéces détachées ; vii) le dimensionnement du systéme et les stratégies pour
favoriser la croissance de la demande ; et viii) I'intégration des usages productifs de I'électricité (PUE) et des
sources locales des énergies renouvelables. En abordant ces aspects, le pilote pourrait servir a la fois de
référence pour le déploiement de systémes de mini-réseaux inclusifs au Bénin, et étre utilisé comme tel par
le Gouvernement du Bénin pour fixer des normes de performance applicables aux concessionnaires. L’action
progressive du FEM permet ainsi au Gouvernement de faire face a une série de risques {informés par la
méthodologie DREI), de réduire ainsi les colts et d’accélérer I'adoption par le marché des mini-réseaux dans
le pays. L'UGP et les consultants guideront le processus de conception et de mise en ceuvre du pilote, avec un
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financement du FEM disponible pour soutenir l'investissement, probablement sous forme de subvention
CAPEX (produit 2.2).

68. Le projet cherche en outre a accroitre les avantages sociaux, économiques et environnementaux
(produit 2.3). L'autonomisation des utilisateurs finaux et des communautés est recherchée au travers d’un
engagement étroit avec les communautés cibles par des experts nationaux spécialisés, qui effectueront des
activités spécifiques telles que : la collecte d’'informations sur les besoins et les préférences énergétiques des
femmes et des hommes ; 'organisation des communautés pour les questions liées & I'assurance qualité et au
traitement des réclamations; ainsi que des campagnes de sensibilisation et d’information dans la
communauté pilote et dans la zone élargie. Les intermédiaires susceptibles de créer une dynamique en
faveur du projet dans les communautés comprennent les associations, les entreprises privées, les
organisations de développement agricole, les associations de femmes et de jeunes, les organisations
caritatives et religieuses, entre autres. Le cas échéant, le projet s’associera aux initiatives de secteurs tels que
I'eau et I'assainissement, la santé et le développement des PME pour en maximiser I'impact. Le projet
identifiera les opportunités de PUE dans la zone pilote ainsi que les conditions a remplir pour une
électrification réussie. Des fiches d’information seront préparées pour les analyses de rentabilisation en tant
que contribution aux activités de sensibilisation communautaire et aux échanges au sein de la communauté

du projet AMP.

Produit 2.1. Pilotes développés (phase préparatoire}, y compris pour I'utilisation productive, les appareils
innovants et la conception modulaire de matériels et de systémes, conduisant a la réduction des colts des
mini-réseaux.

69. Ce résultat aidera le Gouvernement du Bénin a établir la base de la sélection d’un ou plusieurs pilotes. Les
appels d'offres, les contrats et le suivi des performances devraient étre automatisés via une plate-forme
numérique {voir composante 4). Les pilotes doivent répondre aux objectifs spécifiques énoncés dans un plan
pilote de mini-réseaux (MPP) a développer dans le cadre du produit 2.1. Les pilotes permettront a I'autorité
en place de maitriser la configuration et I’utilisation de la plateforme numérique. Le MPP définira les critéres
d’évaluation pour la sélection des sites pilotes candidats, des jalons et des points de décision d’aller ou pas de
I'avant. Ce plan doit étre finalisé d’ici la fin de I'année 1, avec le soutien du projet régional AMP. Les termes
de référence prendront en compte, entre autres facteurs que 'UGP déterminera avec l'aide du projet
régional AMP, les éléments suivants : i) établir une exigence et des incitations pour que les pilotes partagent
les données avec le projet ; ii) inclure des incitations pour que les propositions soient sensibles au genre ; et
iii) intégrer une exigence de collecte, de stockage et d’élimination écologiquement rationnels de tous les
déchets électroniques et électriques, y compris les piles rechargeables, associés aux technologies d’énergie
renouvelable hors-réseau?3,

70. Les activités suivantes sont envisagées dans le cadre de ce produit :

Activité 2.1.1. Elaboration du plan pilote de mini-réseaux (MPP) pour faire avancer le(s) pilote(s) du projet. Le
MPP est un document de travail contenant un plan de projet détaillé pour guider la préparation, la
planification et la mise en ceuvre du ou des pilotes de mini-réseaux envisagés. |l décrira I'implication
et les rbles des acteurs publics (dont "ABERME et 'ARE), des acteurs privés (fournisseurs et
opérateurs) et des utilisateurs finaux (ménages, entreprises et communautés). Le plan pilote de
mini-réseaux définira les critéres d’évaluation pour la sélection des sites pilotes candidats, des jalons
et des points de décision d’aller ou non de I'avant. Ce plan doit étre finalisé d’ici la fin de 'année 1,

43 A noter que les éléments ii) et iii) sont également exigés par la législation nationale.
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avec le soutien du projet régional AMP. Le MPP doit étre techniquement examiné et approuvé par le
PNUD (bureau de pays au Bénin et BPPS NCE) et partagé avec le comité de projet.

Encadré 6. Objet et portée du plan pilote de mini-réseaux

Afin de permettre une comparaison des pilotes de mini-réseaux dans les pays participants au programme de mini-réseaux
africains, le plan pilote de mini-réseaux devrait prévoir les actions suivantes :

(1) Définir I'objectif et la portée du ou des projets pilotes et garantir I"appropriation du probleme par toutes les parties
prenantes clés.

(2) Décrire le modéle de livraison a démontrer, y compris les hypothéses.

(3) Définir le type de pilote : nouveau réseau/réseau existant, utilisations productives ou superpositions d’utilisations
productives.

(4} Effectuer la cartographie géo-spatiale, le dimensionnement du systéme et les utilisateurs finaux couverts.

(5) Identifier et budgétiser les évaluations spécifiques au site requises, y compris les sauvegardes et environnementales et
sociales (SES), les évaluations de genre, les plans de gestion et d’élimination des déchets électroniques et autres.

(6) Spécifier les exigences fonctionnelles et techniques (y compris matérielles) et les dispositions pour la surveillance a
distance et les exigences de collecte de données.

(7) Définir I'approche de mobilisation des cofinancements privés et publics pour tirer parti des subventions
d’investissement du FEM, c’est-a-dire s’efforcer d’atteindre un niveau de concessionnalité minimum.

(8) S’assurer que les transferts de subventions du FEM (le cas échéant) sont conformes aux politiques et régles financiéres
du PNUD.

(9) Définir les modalités de propriété des actifs du réseau et les contrats applicables.

(10) S'assurer que I'équipement a usage productif appartient a un tiers.

(11) Identifier toute responsabilité Iégale et morale ainsi que les mesures pour y remédier ; et la mise a jour du Cadre de
gestion environnementale et sociale (CGES) et ses plans associés.

(12) Identifier et budgétiser le soutien opérationnel pendant la phase de démarrage et conduire les actions de formation et
de sensibilisation communautaire pour améliorer la durabilité, la performance et I'impact du pilote.

Activité 2.1.2. Conception d’un processus d’appel d’offres pour le(s) projet(s} pilote(s) a ’'aide d’une plateforme
numérique. L'engagement du secteur privé peut se traduire par la propriété des mini-réseaux,
I'ingénierie, |'approvisionnement et la construction (IAC) ainsi que les services d’exploitation et de
maintenance y afférents. Un processus d’appel d’offres concurrentiel sera exécuté a I'aide de la
fonction d’appel d’offres de la plate-forme numérique a acquérir dans le cadre de la composante 4.
La portée précise de I'appel d’offres dépendra des emplacements choisis (p. ex. mini-réseaux
complets, mini-centrales, mini-réseaux hérités avec des actifs publics en place, kits de services
d’électricité distribuée), mais doit, au minimum, couvrir la distribution, la commercialisation ainsi
gue l'exploitation et la maintenance dans une zone de concession, conformément a la loi 2020
portant code de I'électricité.

Dans le cadre de cette activité, I'UGP, en concertation avec le PE et sous la direction du projet
régional AMP, traduira I'approche définie dans le MPP en une conception de processus d’appel
d’offres personnalisé sur la plateforme numérique, comportant des exigences, des spécifications et
des critéres d’évaluation. Les termes de référence prendront en compte, entre autres facteurs que
I"'UGP déterminera avec |'aide du projet régional AMP, les mesures suivantes : i) établir une exigence
et des incitations pour que les pilotes partagent les données avec le projet ; ii) inclure des incitations
pour que les propositions soient sensibles au genre ; et iii} intégrer une exigence de collecte, de
stockage et d’élimination écologiquement rationnels de tous les déchets électroniques et
électriques, y compris les piles rechargeables, associés aux technologies d’énergie renouvelable
hors-réseau®®. A la fin de cette activité, le processus d’appel d’offres sur la plateforme numérique

44 X noter que les éléments ii) et iii) sont également exigés par la législation nationale.
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sera prét a étre lancé. Le processus d'appel d’offres lui-méme devrait étre lancé avant la fin de
'année 2.

Activité 2.1.3. Réalisation de 'appel d’offres, des contrats et des paiements au profit des bénéficiaires pilotes
sélectionnés. Au cours de 'année 2, I'appel d’offres sera lancé et exécuté conformément a la
conception finalisée dans I'activité 2.1.2, ce qui aura pour résultat la sélection de promoteurs et
d’opérateurs de mini-réseaux en tant que bénéficiaires pilotes. Les soumissions a I'appel d’offres
seront évaludes en fonction de critéres d’évaluation, comprenant notamment la proposition
tarifaire, comme l'exige la loi, avec 'UGP soutenue par une expertise appropriée. La grille tarifaire
doit étre approuvée par le régulateur (I'ARE). Aprés la sélection des bénéficiaires, I"autorité en place
conclura des contrats légaux avec les concessionnaires sélectionnés, soutenus par une expertise
appropriée, et effectuera des paiements selon des jalons prédéfinis. La plateforme digitale validera
ensuite les étapes de paiement.

Produit 2.2, Mise en service et suivi des pilotes sélectionnés conformément aux principes de 'AMP.

71. Ce produit fournira un soutien technique pour la mise en ceuvre du pilote par I'intermédiaire de I'ingénieur
de projet qui agira également en tant que personne ressource auprés de la mairie. L'ingénieur de projet
assurera le suivi des processus d'autorisation et maintiendra une communication étroite avec les
communautés locales et les bénéficiaires. Il convient de noter qu’en réponse a un appel d'offres, un
concessionnaire privé peut prendre en charge l'installation du mini-réseau. Dans ce scénario, le réle du MPP
et de l'ingénieur de projet est d’accompagner le processus pour s’assurer que le pilote peut étre livré en
temps opportun de sorte a avoir un laps de temps raisonnable avant la fin du projet pour collecter des
données significatives pour I'établissement des faits et I'apprentissage. Le pilote sera équipé d’appareils
d’enregistrement de données et de communication pour collecter des données opérationnelles, y compris
des données de performance et des informations pour vérifier I'état des composants matériels et des
compteurs. Le financement du FEM est disponible pour permettre la viabilité financiére de I'appel d’offres,
éventuellement par le biais d’une subvention CAPEX qui vient compléter le cofinancement du Gouvernement
du Bénin et I'investissement fourni en paralléle par 'investisseur (a détailler dans le MPP).

72. Ce produit implique les activités suivantes :

Activité 2.2.1. Fourniture de conceptions techniques et de plans d’ingénierie. Cette activité concerne le soutien a
la phase de conception du pilote, y compris les spécifications techniques détaillées et 'ingénierie des
travaux de génie civil et de ’équipement, I'intégration du systéme et les exigences opérationnelles,
notamment les dépenses annuelles et la dotation en personnel. Pour le projet pilote considéré, la
mairie désignera un point focal pour I’engagement avec la communauté locale et I'équipe de projet.
Le projet fournira un appui technique par l'intermédiaire de son ingénieur de projet recruté sur le
budget du FEM, qui agira également en tant que personne ressource auprés de la mairie. L'ingénieur
de projet guidera la conception du projet de mini-réseau, assurera le suivi des processus
d’autorisation et maintiendra une communication étroite avec les communautés locales et les
bénéficiaires. Le budget du FEM est en outre disponible aux fins de I’achat d’'études spécifiques pour
soutenir le développement de projets, si nécessaire.

Activité 2.2.2. Construction et mise en service de pilote(s) de mini-réseaux. Cette activité implique la construction,
la mise en service et Vexploitation initiale du pilote de mini-réseaux envisagé conformément au MPP
et au modéle commercial proposé. Le financement du FEM au titre de |'investissement peut étre
utilisé comme une subvention pour construire des actifs de mini-réseaux (réseau de distribution, PV
et capacité de batterie) qui seront de propriété publique et mis a la disposition du concessionnaire.
L'ingénieur de projet engagé par le projet sera en charge du processus et sera présent lors de la
réception formelle des équipements et des travaux. Les conseillers techniques, idéalement recrutés
{ou au moins approuvés) au terme du processus de présélection d’'un projet régional AMP
apporteront des conseils de qualité et une expertise acquise dans les pays participants pour assurer
la qualité des pilotes de mini-réseaux au Bénin.
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Il convient de noter qu’en réponse a un appel d’offres, un concessionnaire privé peut prendre en
charge l'installation du mini-réseau. Dans ce scénario, le réle du MPP et de I'ingénieur de projet est
d’accompagner le processus pour s’assurer que le pilote peut étre livré en temps opportun de sorte
a avoir un laps de temps raisonnable avant la fin du projet pour collecter des données significatives
pour I'établissement des faits et I'apprentissage.

Activité 2.2.3. Collecte de données opérationnelles aux fins de I’analyse et du partage. Le pilote sera équipé
d’appareils d’enregistrement de données et de communication pour collecter des données
opérationnelles, y compris des données de performance et des informations pour vérifier I'état des
composants matériels et des compteurs. Les données seront stockées, agrégées et partagées via la
technologie Internet/GSM sur la plate-forme numérique® . Cette derniére sera hébergée par le
ministére de I'Energie et exploitée techniquement avec le soutien de I'équipe de projet FEM, c’est-a-
dire 'UGP et les consultants techniques (voir composante 4). Les données collectées peuvent étre
utilisées a des fins telles que : i) suivre la performance du mini-réseau en temps réel ; ii} suivre
I'évolution du temps de charge et de I'utilisation des capacités en énergies renouvelables ; iii)
surveiller le nombre et le type de connexions/clients ; et iv) valider les hypothéses sous-jacentes de
I'analyse de rentabilisation. Le ME partagera les données avec le projet régional AMP pour agréger
et analyser les données de tous les projets nationaux AMP, Le projet régional utilisera ces données
pour produire des idées et des legons apprises, et pour éclairer le développement de produits de
connaissance. e projet couvrira les colits de communication des données pendant la premiére année
du projet pilote et fournira un soutien technique pour assurer le bon fonctionnement du systéme.

73. L'objectif du partage de données dans le cadre de I'AMP est expliqué dans I'encadré 7.

Encadré 7. Partage de données pour les pilotes de mini-réseaux

Les bénéficiaires du projet AMP (p. ex. les opérateurs de mini-réseaux recevant un soutien du projet) seront tenus de partager
les données de performance des mini-réseaux avec le projet national. Les termes et conditions spécifiques pour le partage de
données et la meilleure fagon d’opérationnaliser 'engagement et son adoption par les bénéficiaires seront définis et convenus
avec les opérateurs de mini-réseaux lors de la mise en ceuvre du projet, y compris les détails relatifs aux données qui peuvent
ou ne peuvent pas étre collectées et/ou rendues publiques, sur la base de consultations avec les parties prenantes de
I'industrie conduites par le projet régional AMP.

Les spécifications pour la génération et la collecte de données seront définies et vérifiées en fonction des lignes directrices et
des normes fournies par le projet régional AMP. Un cadre d'assurance qualité et de suivi (QAMF) normalisé applicable dans
tous les pilotes de mini-réseaux sera développé au cours de I'année 1 du projet régional AMP et diffusé parmi les projets
nationaux. Dans le cadre de la composante 4, le QAMF sera adapté au contexte du projet au Bénin et mis en ceuvre. La plate-
forme numérique sera approvisionnée pour répondre a divers objectifs, notamment : 1) lancer des appels d’offres pour des
concessions d’électricité hors-réseau ; et 2) centraliser les données techniques, financiéres et de performance pertinentes des
concessionnaires de mini-réseaux ; 3) assurer le suivi des infrastructures, équipements et autres actifs publics utilisés par les
concessionnaires. D'autres fonctionnalités permettant la mise en ceuvre effective de la loi de 2020 portant code de 'électricité
et de la réglementation spécifique peuvent étre incorporées. Le cas échéant, elles devront étre spécifiées par le projet 3 I'aide
de I'assistance technique du projet régional AMP.

La plate-forme numérique permet au Gouvernement du Bénin de produire des informations et des données pertinentes pour
élaborer des documents d’appel d’offres et/ou mettre a disposition des informations consolidées aux promoteurs et
investisseurs potentiels dans le domaine des mini-réseaux. La plate-forme numérique intégrera les meilleurs outils du secteur
pour {"analyse des mini-réseaux (p. ex. prévision de la demande, optimisation du systéme, conception du réseau de distribution,

45 | es données pertinentes qui ne peuvent pas étre collectées a distance seront récoltées par 'opérateur du mini-réseau
comme stipulé dans le contrat.
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modélisation financiére détaillée au niveau du site et du portefeuille). Le programme régional AMP déploiera des activités dans
les pays participants pour renforcer les capacités du personnel gouvernemental, des promoteurs de mini-réseaux et d'autres
parties prenantes pour une utilisation efficace des outils analytiques et des technologies de gestion des données appliqués aux

mini-réseaux.

74. Les pilotes de mini-réseaux doivent partager des données avec la plate-forme numérique de mini-réseaux
exploitée par le partenaire d'exécution du projet. Cela implique Futilisation de matériels d’acquisition de
données et de communication, et de protocoles de communication normalisés, comme indiqué dans
I'Encadré 8. Les spécifications techniques doivent é&tre incluses dans les documents de passation des marchés.

Encadré 8. Spécifications indicatives pour le matériel et les logiciels numériques des pilotes de mini-réseaux

(fournies par I’AMP)

| Offre

Configuration
matérielle
requise par site

Les exigences minimales indicatives et les références de codts relatifs aux configurations matérielle et de logicielle pour le
partage de données comprennent :

Détails

Surveillance de I'onduleur (surveillance et contréle)
Surveillance de la distribution

__Transformateurs de courant en option pour les compteurs d’énergie de plus de

10 kW (monophasés) ou 30 kW (triphasés)

Alimentation 24 V (50 €)

Divers cables de données et matériel d’installation

En option : batterie de secours 24 V (50 €}

En option : armoire pour le systéme de surveillance complet
Routeur Internet industriel

Commutateurs Et industriels ou de haute qualité

Configuration
matérielle

requise par

connexion |

Compteur intaligent

Produit 2.3. Amélioration du modeéle commercial des mini-réseaux en renforgant les capacités des opérateurs
et des communautés, développement du PUE et d’autres liens énergétiques, et intégration des sources
locales d’énergies renouvelables.

75. Ce produit implique la sensibilisation et le renforcement des capacités ciblant les communautés, les groupes
d’utilisateurs finaux et le secteur privé, ainsi que la réalisation d’études et de liaisons supplémentaires pour
améliorer I'impact social et économique et contribuer & la durabilité a long terme. Les activitdés qui
nécessitent une présence locale soutenue seront concentrées autour du site pilote dans la zone de
concession correspondante. Les activités suivantes sont envisagées :

Activité 2.3.1. Autonomisation des utilisateurs finaux et des communautés. L’autonomisation est recherchée au
travers d’un engagement étroit avec les communautés cibles par des experts nationaux spécialisés,
qui effectueront des activités spécifiques telles que : la collecte d’informations sur les besoins et les
préférences énergétiques des femmes et des hommes ; l'organisation des communautés pour les
questions liées a I'assurance qualité et au traitement des réclamations ; ainsi que des campagnes de
sensibilisation et d’information dans la communauté pilote et dans la zone élargie. Les
intermédiaires susceptibles de créer une dynamique en faveur du projet dans les communautés
comprennent les associations, les entreprises privées, les organisations de développement agricole,
les associations de femmes et de jeunes, les organisations caritatives et religieuses, entre autres. Le
cas échéant, le projet s'associera aux initiatives de secteurs tels que I'eau et V'assainissement, la
santé et le développement des PME pour en maximiser I'impact.
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Activité 2.3.2. Promotion de 'emploi dans le secteur des mini-réseaux. Les opportunités d’emploi dans le secteur
des mini-réseaux dépendent en fin de compte de I'expansion du marché et de la volonté des
opérateurs et des promoteurs de recruter du personnel local. En coopération avec le secteur privé,
le projet s’efforcera de susciter I'intérét des individus locaux dans le secteur des mini-réseaux grace
a I'engagement avec des organisations de jeunes et de femmes. Au niveau communautaire, le projet
recherchera et favorisera les opportunités d’emploi de personnel non qualifié et semi-qualifié et
encouragera les stages pour les femmes et les hommes des communautés dans des entités des
secteurs privé et public. Le projet collaborera avec les établissements d’enseignement du pays, vy
compris les écoles professionnelles, pour mettre en place des cours techniques de courte durée sur
'exploitation, la maintenance et la gestion des mini-réseaux. Le financement du projet sera utilisé de
maniére sélective aux fins des activités de liaison et de I'organisation d’événements pour compléter
les activités de base

Activité 2.3.3. Cartographie et facilitation de l'utilisation productive de I"énergie (PUE) dans la zone pilote. La
demande d’électricité des utilisateurs productifs permet aux mini-réseaux d’atteindre un flux de
trésorerie positif dans leurs phases initiales et de réaliser I'objectif de viabilité financiére.
Cependant, les gros consommateurs ne sont guére nombreux dans les zones rurales du Bénin car la
majorité des établissements sont constitués de familles a faible revenu souvent vouées a
I'agriculture et a I'élevage. Des opportunités existent pour électrifier les processus de production
traditionnels tels que la meunerie, Vartisanat de bois et le pompage de l'eau. Cette activité
identifiera les opportunités de PUE dans la zone pilote ainsi que les conditions a remplir pour une
électrification réussie. Des fiches d’information scront préparées pour les analyses de rentabilisation
en tant que contribution aux activités de sensibilisation communautaire et aux échanges au sein de
la communauté du projet AMP.

Activité 2.3.4. Soutien a I'intégration des options locales de recours aux énergies renouvelables. L’exploitation
des sources nationales d’énergies renouvelables est I'un des piliers de la stratégie du Bénin pour
accroitre son autonomie énergétique. De nombreuses zones non desservies au Bénin sont dotées
d’un bon potentiel pour les systémes décentralisés d’hydroélectricité et de biomasse, qui ont été
cartographiés dans le cadre du plan directeur d’'électrification hors-réseau du Bénin (PDEHR, 2017).
Les centrales hydroélectriques, les pico et microcentrales hydroélectriques et les gazéifieurs de
biomasse (de I'ordre de 5 a 500 kW) peuvent fournir de I'énergie aux mini-réseaux et aux solutions
communautaires (mini-centrales), et compléter ainsi l'alimentation a partir de batteries
photovoltaiques solaires ou de générateurs au diesel. Le projet aidera le Gouvernement du Bénin a
explorer les opportunités de développement et d’intégration de tels systémes dans la zone des
pilotes de mini-réseaux, par des activités comprenant des études de préfaisabilité, le renforcement
des capacités locales, la liaison avec les fournisseurs de technologie nationaux et internationaux et la
promotion des possibilités d'investissement.

Composante 3. Financement pour la mise a 'échelle

Effet 3 : Les acteurs du secteur financier sont préts a investir dans une réserve de projets de mini-réseaux a faible
émission de carbone et des mécanismes financiers concessionnels sont en place pour encourager les
investissements pour la mise a I'échelle.

76. Des concessions a long terme sont prévues dans la loi portant code de I'électricité en tant que cadre
permettant aux opérateurs de mini-réseaux de produire, distribuer et commercialiser de |’électricité dans un
périmétre géographique défini. Compte tenu du faible niveau de revenu de la plupart de la population rurale
du Bénin, les tarifs des utilisateurs finaux ne permettront pas aux opérateurs de mini-réseaux de recouvrer
pleinement les co(its d’exploitation. Les opérateurs candidats a une concession doivent proposer un niveau
tarifaire compétitif. Le Gouvernement du Bénin, par I'intermédiaire de I'autorité en place, fournira une
subvention au concessionnaire permettant le recouvrement intégral des colts augmenté d’une marge
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bénéficiaire, a calculer selon une méthodologie établie et un avis positif du régulateur ARE (conformément a
la loi portant code de |'électricité)

77. L'objectif spécifique de cette composante est de contribuer au développement de mécanismes financiers
pour soutenir les flux de capitaux vers les mini-réseaux a base d’énergies renouvelables au Bénin et stimuler
I'appétit des investisseurs pour ce secteur. Compte tenu du faible niveau de revenu de la plupart de la
population rurale du Bénin, les tarifs des utilisateurs finaux ne permettront pas aux opérateurs de mini-
réseaux de recouvrer pleinement les colts d’exploitation. Les opérateurs candidats a une concession doivent
proposer un niveau tarifaire compétitif. Le Gouvernement du Bénin, par I'intermédiaire de |'autorité en place,
fournira une subvention au concessionnaire permettant le recouvrement intégral des colts augmenté d’une
marge bénéficiaire, a calculer selon une méthodologie établie et un avis positif du régulateur ARE
(conformément a la loi portant code de I'électricité). Etant donné que les budgets publics sont fortement
limités et que le pays dépend largement des financements concessionnels de ses partenaires de
développement pour les investissements et les dépenses récurrentes, il existe un risque substantiel pergu
que le Gouvernement ne respecte pas son engagement de subventionner les tarifs de I’électricité a moyen et
a long terme. Ce risque {de contrepartie) dissuade les parties privées d’investir dans les infrastructures de
mini-réseaux, & moins que des garanties supplémentaires ne puissent é&tre offertes. A cette fin, le projet
collaborera étroitement avec les partenaires au développement du Bénin pour faire avancer ce chantier afin
de concevoir et de mettre en ceuvre un instrument financier a long terme. Compte tenu de la similitude des
défis que doivent relever a cet égard la plupart des pays participant a I'’AMP, le projet cherchera des
opportunités pour surmonter |'obstacle financier dans le contexte plus large du marché des mini-réseaux en

Afrique.

Produit 3.1. Des solutions de financement innovantes pour le développement des mini-réseaux sont identifiées
et mises en ceuvre avec un soutien au renforcement humain et institutionnel.

78. Ce produit vise a contribuer a la mise en ceuvre d’une facilité financiére pour les systémes électriques hors-
réseau au Bénin, qui devrait étre établie par le biais d’une coordination entre les agences multilatérales au
Bénin et/ou dans la région. Le projet apportera son soutien a cette initiative en participant a des comités de
négociation et de conception de haut niveau. Dans la mesure du possible, I'effet de levier produit par
lintervention financiére des partenaires doit étre recherché par le biais du projet régional AMP, afin
d’obtenir des économies d’échelle.

79. Ce produit comprend les activités suivantes :

Activité 3.1.1. Collaboration avec la communauté financiére internationale. Des organismes du secteur public et
des financiers internationaux seront impliqués dans le projet, notamment des représentants du
Fonds d’électrification rurale et des énergies renouvelables (FERER), de la Facilité universelle pour
I'énergie (UEF) de l'initiative SEforAll en collaboration avec la GlIZ, du Fonds d’accés a l'énergie hors
réseau (OGEF) soutenu par le MCA-Bénin 11, de la Banque africaine de développement (BAD), de la
BOAD, de la Banque mondiale, de la Banque islamique et d’autres. Les représentants du secteur
privé comprennent |'Association des développeurs de mini-réseaux en Afrique (AMDA). Ce produit
prévoit le passage en revue des défis et des obstacles dans le dialogue avec les partenaires de
développement du Gouvernement du Bénin et |'intégration des conclusions de cet examen dans le
dialogue national.

Activité 3.1.2. Identification des instruments et produits de financement. Les évaluations préliminaires montrent,
expérience a I'appui, que des solutions de financement intégrées impliquant des agents publics et
privés pourraient étre mises en ceuvre de maniére plus appropriée au Bénin par le biais d’une
banque de second rang ou d’une banque nationale de développement. Par conséquent, cette
activité sera menée en partenariat avec les parties prenantes intéressées et se concentrera sur les
besoins en produits financiers tels que les préts et leur capacité de déploiement pour I'achat de
systémes d’énergies renouvelables (PV et systémes de stockage sur batterie) par les promoteurs de
mini-réseaux et les sociétés qui distribuent I’énergie. Du c6té des acquéreurs, les instruments de
financement axés sur l'utilisateur final pourraient inclure des crédits pour I'achat d’appareils a
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efficacité énergétique (EE) et de petits systémes PV ainsi que des préts pour les équipements EE plus
grands utilisés par les entreprises commerciales et agroalimentaires. La spécificité de ces produits et
mécanismes et leur association sont a concevoir.

Activité 3.1.3. Liaison avec les fournisseurs de paiement numérique. Le projet assurera la liaison entre le secteur
des mini-réseaux et les fournisseurs de télécommunications au Bénin afin d’identifier les
opportunités de solutions de paiement numérique susceptibles de stimuler le développement
économique local et de tirer parti de I'argent des utilisateurs finaux pour investir dans des appareils
électriques, ce qui augmenterait la demande pour ces produits. L'analyse des solutions prépayées de
paiement a Iutilisation (PAYG) en combinaison avec des solutions de paiement mobile (p. ex. Momo
Pay)*¢ offertes par le fournisseur national de télécommunications MTN a démontré I'impact de
I'accés aux nouvelles énergies en tant que catalyseur du changement de comportement des clients
vers une utilisation accrue des services numérigues, y compris la monnaie électronique?’.

Produit 3.2. Renforcement des capacités du secteur financier national pour favoriser les modéles
commerciaux et les modes de financement des mini-réseaux.

80. Ce résultat comprend la promotion et la formation ciblée des entités nationales du secteur financier pour
comprendre et mettre en ceuvre les régimes de financement des énergies renouvelables et de |'efficacité
énergétique pour les ménages et le secteur commercial.

81. Ce produit comprend 'activité suivante :

Activité 3.2.1. Fourniture d’une formation ciblée aux agents de banque. Cette formation est envisagée pour
améliorer la compréhension et I'évaluation des investissements énergétiques sollicités par les
opérateurs de mini-réseaux et les utilisateurs finaux. Dans ce contexte, le projet encouragera le
renforcement des partenariats dans la région permettant aux banques locales de mutualiser leurs
ressources. En collaboration avec les banques multilatérales de développement (BMD), le projet
explorera les synergies avec des domaines connexes, y compris |'investissement dans des utilisations
productives {comme par les banques rurales), les polices d’assurance et les conditions susceptibles
d’atténuer les risques de prét, les conditions de garantie et les politiques d’atténuation pour faire
face aux risques climatiques.

Composante 4. Numérisation et gestion des connaissances

Effet 4 : La numérisation et les données sont intégrées dans le développement du marché local des mini-réseaux

parmi l'ensemble des parties prenantes Le projet augmentera les connaissances, la sensibilisation et les

opportunités de mise en réseau sur le marché des mini-réseaux et parmi les parties prenantes, notamment en
bénéficiant de liens avec les bonnes pratiques internationales.

82. L'objectif spécifique de cette composante est double : i) permettre au projet de suivre le projet pilote de
mini-réseaux et d’en partager les données et les legons apprises avec le projet régional AMP ; ii) soutenir le
partenaire d’exécution dans son mandat de supervision du secteur de I'électricité hors-réseau, grace a
I'adoption de systémes et de compétences numériques permettant une gestion efficace des données du

48 https://www.mtn.bj/momo/

47 Source : The Value of Pay-As-You-Go Solar for Mobile Operators — Insights from customer journeys in Benin and Cote
d’Ivoire, GSMA, 2020. Financé par UK Aid. Voir : https://www.gsma.com/mobilefordevelopment/wp-
content/uploads/2020/05/Mobile-for-Development-Utilities-The-Value-of-Pay-as-you-go-Solar-for-Mobile-Operators.pdf
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secteur, le suivi des contrats de concession de mini-réseaux, I'analyse comparative des colts et des
performances, et le maintien d’un inventaire a jour de I'état des actifs des mini-réseaux publics.

83. Lestechnologies et solutions numériques sont fondamentales pour permettre I'électrification hors-réseau. La
viabilité des mini-réseaux repose fortement sur certaines technologies numériques, notamment le contrdle et
la surveillance 3 distance des opérations des mini-réseaux et la collecte des paiements des clients, y compris
I'utilisation de la monnaie électrique. Les solutions numériques ont également offert d’importantes
opportunités de réduction des codts, contribuant ainsi aux objectifs de I’AMP. Les opportunités offertes par la
numérisation concernent également I'analyse de grandes quantités de données (big data) provenant de
projets de mini-réseaux pour faire émerger les informations permettant I'apprentissage et I'optimisation).

Le projet régional AMP développera et mettra en ceuvre une plateforme numérique pour I’agrégation des
données partagées par les projets nationaux AMP. Cette plate-forme utilisera des protocoles de données
communs et des approches standardisées pour I'analyse des données et pour le suivi des projets de mini-
réseaux. Le projet régional AMP mettra & disposition des outils et des solutions numériques spécialisés pour
le secteur de la production électrigue hors réseau et le secteur des mini-réseaux dans les pays participants,
identifiera les cas pertinents et en évaluera la valeur et I'impact social. Il convient de noter que, selon le Plan
d’action Genre, le projet doit veiller a ce que les capacités numériques ne soient pas involontairement une
source de discrimination, ne violent pas la vie privée des utilisateurs ou ne servent pas d’outils de contrdle
coercitif, ce qui peut étre le cas des femmes et d’autres groupes vulnérables.

Produit 4.1. Une stratégie numérique de projet est élaborée et mise en ceuvre, notamment en lien avec le
projet régional AMP et conformément a ses directives.

84. Ce produit implique la préparation d’une stratégie numérique pour améliorer I’évolutivité et la surveillance
des mini-réseaux a "aide d’outils et de solutions numériques spécialisés. A cette fin, le projet régional AMP
développera une stratégie numérique globale englobant tous les aspects de l'intégration des données et de la
numérisation dans les activités régionales de I’AMP. Cet exercice implique des consultations avec le
personnel du PNUD chargé des questions d’énergie, qui travaille sur des données et des outils de
numérisation paralléles tels que Kobo et Data4Minigrids, ainsi que sur des plateformes soutenues par Rocky
Mountains Institute (RMI), telles qu’Electrifying Economies. Les projets nationaux développeront leur propre
stratégie numérique spécifique guidée par le projet régional AMP.

85. Ce produit comprend les activités suivantes :

Activité 4.1.1. Elaboration et mise en ceuvre de la stratégie numérique du projet. Tous les projets nationaux AMP
développeront une stratégie numérique pour le projet au cours de I'année 1, qui sera mise en ceuvre
par la suite. La stratégie numérique du projet sera mise a jour chaque année pour refléter les
enseignements tirés de la mise en ceuvre du projet, les conseils regus du projet régional AMP sur les
outils et solutions numériques, et les informations tirées des données et des expériences des pilotes
de mini-réseaux. La conception de la stratégie numérique tiendra compte du contexte institutionnel
du partenaire d’exécution, notamment de I'existence d’autres systémes numériques et des
compétences du personnel.

Activité 4.1.2. Evaluation des besoins en technologie numérique au niveau des services tributaires de I’électricité
dans les communautés. L’équipe du projet réalisera une enquéte sur les besoins en technologie
numérique dans la zone du projet pilote (et dans d’autres communautés rurales, si le budget le
permet), portant notamment sur : i) la surveillance a distance des établissements de santé ; ii) des
apercus quotidiens de I'état de la santé publique pour contrdler les épidémies ou les calamités ; iii} la
collecte de données météorologiques et hydrologiques locales ; iv) la collecte des données d’alerte
précoce ; v) les données de surveillance des infrastructures, y compris pour le pompage local de
I'eau ; vi) données sur les marchés agricoles (e-agriculture) ; vii) les possibilités d’apprentissage en
ligne.

L'identification précoce des possibilités de solutions numériques {(méme a une bande passante
modérée) peut permettre de fournir des services a haute valeur ajoutée et libérer le potentiel de
développement économique dans la zone des mini-réseaux. L'objectif de I'enquéte est d’anticiper
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ces opportunités en adoptant une approche stratégique de I'utilisation productive de I'électricité. Le
projet s'efforcera de convoquer des partenaires du Gouvernement du Bénin d’autres secteurs, des
acteurs communautaires et des partenaires de développement internationaux du Bénin pour
élaborer des politiques et des plans d’action numériques.

Activité 4.1.3. Elaboration de recommandations pour une stratégie numérique a I’échelle nationale en faveur du
développement des mini-réseaux. Lors de la mise en ceuvre de la stratégie numérique du projet et
sur la base des enseignements tirés de I'exploitation des outils et des solutions numériques pour le
développement du secteur des mini-réseaux, le projet, ainsi que tous les autres projets nationaux de
I'AMP, élaborera un ensemble de recommandations fondées sur des données probantes aux fins du
déploiement de solutions numériques pour les mini-réseaux a I’échelle nationale. Ces
recommandations seront utilisées pour mettre a jour la stratégie numérique du projet et peuvent
éclairer la conception, la portée et les fonctionnalités de la plate-forme numérique. Les
recommandations seront partagées avec les principales parties prenantes nationales en tant que

contribution a la politique et a la planification du secteur.

Produit 4.2. Spécification et mise en ceuvre de la plateforme numérique des mini-réseaux pour assurer le suivi
des pilotes de mini-réseaux et soutenir leur mise a I'échelle ainsi que la réduction de leurs coits.

86. La mise en ceuvre de la plate-forme numérique des mini-réseaux devrait permettre d’améliorer la conception
des mini-réseaux et I'optimisation du systéme, de réduire les incertitudes liées aux données d’entrée et aux
hypothéses, d’assurer la transparence lors du processus de sélection et de passation de marches, et de
conduire a des offres plus compétitives de la part des soumissionnaires. La plateforme numérique sera
utilisée pour concentrer et gérer les données techniques et financiéres relatives aux sites de mini-réseaux.
Les informations intégrées (p. ex. la prévision de la demande, |'optimisation du systéme, la conception du
réseau de distribution, les intrants pour la modélisation financiére) et les meilleurs outils numériques du
secteur pour l'analyse des mini-réseaux permettent au PE de fournir aux promoteurs de projets les
informations nécessaires pour construire des modéles commerciaux robustes tout en réduisant les colts de
transaction.

87. La plate-forme offre une série d’avantages aux agences du secteur (partenaire d’exécution), notamment : i) la
validation et le stockage des données et des caractéristiques de tous les projets et programmes énergétiques
distribués dans une base de données centralisée ; ii) une interface pour la collecte, la gestion et |'agrégation
des données de tous les mini-réseaux et systémes d’'énergies renouvelables raccordés ; iii) la possibilité de
lancer des appels d’offres numérisés et d’administrer les subventions (si envisagé par le Gouvernement) ;
iv) la vérification des performances des mini-réseaux ; v} le suivi et I'évaluation en temps réel des projets et
programmes d’électrification ; et vi) I'analyse avancée des portefeuilles de mini-réseaux pour générer des
informations essentielles. L'achat de la plate-forme comprend l'installation sur site, la configuration et la
formation pratique par le fournisseur.

88. Ce produit comprend les activités suivantes :

Activité 4.2.1. Analyse des opérations commerciales et de I'infrastructure numérique. Le projet aidera I’h6te de la
plate-forme numérique {envisagé : ministére de I'Energie) a cartographier et a évaluer les opérations
commerciales actuelles, y compris des recommandations pour rendre ces processus plus efficaces et
efficients. L'exercice tiendra compte de facteurs tels que : la disponibilité et les compétences du
personnel clé ; les conditions requises pour attirer et retenir ce personnel ; et les outils existants, y
compris les systémes numériques et les services utilisés. La plate-forme numérique proposée doit
minimiser autant que possible la charge pesant sur I'autorité en place. Dans le cadre de la stratégie
numérique, le projet proposera une stratégie de sortie permettant a I'autorité de continuer a utiliser
et a développer la plate-forme numérique aprés le projet.

Activité 4.2.2. Elaboration des termes de référence (TdR) pour I'acquisition d’une plate-forme numérique des
mini-réseaux. Le projet utilisera les termes de référence standardisés fournis par le projet régional
AMP et les adaptera aux besoins spécifiques de I'héte. L'Encadré 9 fournit des spécifications
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indicatives pour la plate-forme numérique que le projet régional AMP développera en termes de
référence standardisés pour tous les pays. L'équipe du projet au Bénin ajustera davantage ces
termes de référence pour répondre aux exigences spécifiques et aux possibilités techniques de
I'autorité en place et/ou du projet.

Activité 4.2.3. Acquisition de la plateforme numérique des mini-réseaux. Le projet achetera une plate-forme
numérique de mini-réseaux au niveau national et la mettra en place pour: i} permettre la
convocation et le renforcement des capacités des principales parties prenantes (publiques/privées) ;
i) collecter et gérer les données techniques et financiéres relatives au(x) pilote(s) de mini-réseaux
conformément au cadre d’assurance qualité et de suivi (QAMF) du projet ; iii) échanger des sous-
ensembles de données pertinentes avec le projet régional AMP pour 'analyse et la publication des
résultats agrégés ; iv) permettre au projet et a 'autorité en place de réaliser des appels d’offres pour
les mini-réseaux ; v) permettre a 'autorité en place de contréler la performance des opérateurs de
mini-réseaux et leur respect des termes de leurs concessions ; et vi) permettre a I'autorité en place
d’effectuer une analyse des données et une analyse comparative des opérations de mini-réseaux.

Activité 4.2.4. Fourniture de services aprés-vente, de support technique et de formation. La configuration de la
plateforme numérique et la formation du personnel du Gouvernement et du projet seront
nécessaires lors de Vinstallation. Un service d’entretien et une formation supplémentaire sont
attendus par la suite, en particulier : i} configuration technique des modules de communication de
données une fois que les pilotes de mini-réscaux sont préts pour le partage de données;
if) formation sur l'utilisation des modules d’analyse et de rapportage des données ; iii} séances de
questions-réponses et sujets spécifiques {(webinaire) ; et iv) installation de mises a niveau logicielles.
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Encadré 9. Spécifications indicatives de la plateforme numérique du projet

Plate-forme
numérique
nationale de
rassemblement
pour les
principales
parties prenantes

La plateforme numérique du projet fournira des fonctionnalités clés pour le projet : i) en agissant comme plateforme
numérique nationale de rassemblement pour les principales parties prenantes (publiques/privées) ; i) en fournissant
une collecte de données et un S&E continus sur les mini-réseaux, y compris la liaison avec le projet régional AMP ; et

i) en servant de mécanisme d’appel d’offres pour les promoteurs et les sites de mini-réseaux.

o 1

“Fonctionnalité | Détails i

techniques et financiéres liées aux sites de mini-résequx au niveau du site et du
portefeuille

Registre unique des sites de mini-réseaux, avec des vues géospatiales et des repéres
techniques/financiers pour 'évaluation du site

Ensemble d’outils de pointe pour I'analyse des mini-réseaux, y compris la prévision de la
demande, la conception et I'optimisation du systéme de mini-réseaux et la modélisation
financiere

Renforcement des capacités et formation approfondie des principales parties prenantes
du gouvernement et d’autres parties prenantes a l'utilisation des outils analytiques et

Plate-forme
nationale de
surveillance et
d’évaluation
(surveillance et
analyse a
distance)

| Plate-forme de
financement
pour lancer des
appels d’offres
afin de
sélectionner les
bénéficiaires
pilotes de mini-
réseaux

Intégration directe avec des compteurs intelligents et des systémes de surveillance
distance pour les flux de données en direct et la surveillance {avec des options pour
remédier au manque de systémes de surveillance a distance ou & d’autres restrictions)
Analyse de données volumineuses et rapports personnalisés pour calculer et rendre
compte de mesures normalisées pour les performances des pilotes, sur la base du projet
QAMF

Assurance qualité de la qualité, de I'exactitude, de la pertinence et de la cohérence des
données

Outils interactifs pour analyser, filtrer et afficher les données a différents niveaux de
granularité

Toutes les données spécifiques au pilote peuvent étre regroupées dans une vue
nationale, et toutes les données spécifiques & un pays peuvent étre regroupées dans une
vue régionale N |
Gestion compléte de bout en bout des appels d’offres électroniques pour les mini-réseaux
adaptés aux besoins spécifiques du projet/pilote (par exemple, solutions technologiques
personnalisées, flux de travail personnalisés, Indicateurs clé de performance (ICP)
personnalisés pour le suivi du pilote)

Analyse de proposition automatisée pour les composantes quantitatives de proposition
Vérification a distance des connexions via I'intégration de compteurs intelligents

Analyses de S&E automatisées pour tous les indicateurs de programme basés sur les
résultats (connexions déployées, montants payés, mesures de I'impact sur le genre ou de
Vimpact environnemental, etc.)

Produit 4.3.
projet.

Adoption et opérationnalisation du cadre d’assurance qualité et de suivi (QAMF) applicable au

89. Ce produit prévoit la mise en place d’un cadre de mesure, de notification et de vérification de I'impact des

projets pilotes soutenus sur le développement durable, y compris en termes de réductions d’émissions de
GES. Un cadre QAMF standardisé pour tous les projets pilotes soutenus sera élaboré au cours de I'année 1 du
projet régional et transmis aux projets nationaux AMP Le cadre QAMF pour I’AMP s’appuiera sur le cadre
d’assurance de la qualité (CAQ) applicable aux mini-réseaux, un ensemble d’‘indicateurs de suivi des
performances techniques et financiéres développé par le National Renewable Energy Laboratory (NREL) des
Etats-Unis, le Fonds pour I'énergie durable en Afrique (SEFA) de la BAD et d’autres. Il mettra également 2
profit la collecte des données, leur mise en commun et les travaux analytiques en cours dont elles font I’objet

58|Pageg



de la part des partenaires du PNUD, notamment le Rocky Mountains Institute (RMI), I'initiative Energie
durable pour tous (SE4AIl) et I’Association des développeurs de mini-réseaux en Afrique (AMDA).

90. Ce produit comprend les activités suivantes :

Activité 4.3.1. Contributions et retours d’informations du projet du Bénin destinés au projet régional AMP. Le
personnel du projet national fournira des contributions et des retours d’informations sur la
conception du cadre, son opérationnalisation et les mesures nécessaires a son adoption par les
opérateurs de mini-réseaux pilotes soutenus. Les préoccupations concernant la confidentialité des

données ou les données sensibles doivent étre prises en compte a cet égard.

Activité 4.3.2. Adoption du cadre d’assurance qualité et de suivi (QAMF) normalisé. Le personnel national du
projet fournira a la fois des contributions et des retours d'informations sur I'élaboration de ce cadre
et son opérationnalisation. Les préoccupations concernant la confidentialité des données ou les
données sensibles de la part des opérateurs de mini-réseaux seront prises en compte et traitées
dans chaque cas particulier. L'adoption du QAMF sera exigée dans les contrats avec les opérateurs
de mini-réseaux et les autres bénéficiaires du projet du Bénin. L'objectif est de s’assurer que le
projet régional AMP peut agréger des mesures de données communes et suivre un ensemble
normalisé d’'indicateurs de performance clés applicable a tous les pilotes de mini-réseaux dans tous
les pays partenaires et communiquer ces données au donateur au niveau programmatique.

Produit 4.4. Engagement dans le projet régional en participant aux communautés de pratique, et en
capturant et en partageant les legons apprises.

91. Le projet régional AMP soutiendra et facilitera la gestion des connaissances et le partage d’'informations entre
le projet régional et les projets nationaux, entre les projets nationaux, et entre le programme et la
communauté élargie des mini-réseaux. Son objectif est de garantir que les derniers développements,
I'expertise de pointe et les bonnes pratiques en matiére de mini-réseaux, pour ce qui concerne les principaux
domaines thématiques et domaines d’intervention du programme, ont été saisis et mis a la disposition du
projet et des parties prenantes concernées.

92. A cette fin, le projet, ainsi que d’autres projets nationaux AMP, s’engageront avec le projet régional AMP en
partageant les informations et les enseignements tirés de la mise en ceuvre du projet, en demandant et en
recevant un soutien opérationnel et technique pour la mise en ceuvre du projet, en participant aux
communautés de pratique du programme et en partageant les données de suivi et d’évaluation.

93. Les communautés de pratique (CoP) sont soutenues par RMI, qui est le partenaire du PNUD dans I’AMP. La
COP partagera les connaissances et facilitera le développement de solutions aux défis communs au sein du
secteur des mini-réseaux africains en apportant un soutien aux ministéres, aux agences gouvernementales et
aux services publics d'électricité, entre autres. La CoP renforcera la coopération et I'apprentissage Sud-Sud,
en s'appuyant sur les expériences des pays participants en matiére de réduction des co(its et de déploiement
des mini-réseaux, et en mettant I'accent sur la politique, la réglementation, le financement et les nouveaux
modéles commerciaux.

94. La CoP envisagée dans le cadre du projet régional AMP travaillera en étroite collaboration avec d’autres
groupes, notamment : 1) la Communauté de pratique des mini-réseaux africains (AMG-CoP) du Partenariat
mondial sur les stratégies de développement a faibles émissions (LEDS), convoquée par SouthSouthNorth et
le Laboratoire national pour les énergies renouvelables (NREL), avec le soutien de I’Agence allemande de
coopération internationale (GIZ) (depuis 2019); 2) L'Association africaine pour I'électrification rurale
actuellement composée de 43 institutions nationales africaines (agences, fonds, régulateurs, départements
de I'énergie, services publics) de 32 pays africains ; et 3) le Partenariat Mini-Grid, convoqué par l'initiative
SEforALL et présidé par I'’Association des développeurs de mini-réseaux en Afrique (AMDA).

95. Les activités suivantes sont envisagées :

Activité 4.4.1. Participation aux communautés de pratique AMP. L'un des principaux moyens de relier le
personnel national du projet et le projet régional s’effectue via les « Communautés de pratique »
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(CoP) et les activités et plateformes associées. Bien que l'on s’attende a ce que nombre des activités
menées dans le cadre de la composante 3 du projet régional soient entreprises virtuellement (via
des plateformes Internet, des webinaires ou des plateformes numériques), il est également prévu
que les CoP incluront des ateliers, des réunions et formations en présentiel.

Activité 4.4.2. Partage de la recherche et des legons apprises avec le projet régional AMP. La recherche et les
legons apprises seront systématiquement partagées avec le projet régional AMP sur la base de lignes
directrices qui seront définies par le personnel du projet régional et transmises lors de |'atelier de
lancement du projet régional. Le renforcement des capacités sera fourni a I'unité de gestion de
projet pour compiler les lecons apprises et partager efficacement les connaissances.

Activité 4.4.3. Collaboration avec le projet régional sur un compte rendu d’activité « Insight Brief ». Ce projet
national AMP ainsi que tous les autres devraient {(au cours de leur cycle de mise en ceuvre de quatre
ans) collaborer avec le personnel régional du projet a I'élaboration d’au moins un {1) « compte-
rendu d’activité » capturant (dans un format accessible) les points saillants d’une activité de projet
nationale réussie. Ce compte rendu d’activité peut couvrir n'importe quelle activité du projet et
prendre la forme d’une note écrite ou d’une présentation vidéo. Le projet engagera un consultant ou
une entreprise locale pour recueillir des données et créer du contenu audiovisuel (séquences vidéo,
photos, etc.) pour alimenter ces comptes rendus qui seront transmis au projet régional AMP.
L'équipe régionale utilisera ce contenu pour produire le compte rendu d’activité « Insight Brief »
selon un format de communication normalisé pour tous les produits de connaissance AMP destinés
a un public externe. Ce compte rendu d’activité « Insight Brief » sera produit dans la langue locale ou
nationale du projet national concerné ainsi qu’en anglais pour étre diffusé par le projet régional aux
parties prenantes régionales et publié sur le site Web de I’AMP.

Composante 5. Suivi et évaluation (S&E)

Effet 5 : Le respect de toutes les exigences obligatoires du FEM en matiére de suivi et de rapport est assuré.

N

96. Cet effet aidera le partenaire d’exécution a établir des systémes de supervision et de suivi du projet, y
compris le cadre de gestion environnementale et sociale (CGES) du projet et les plans de gestion qui en
résultent, le plan d’action genre, 'examen a mi-parcours ainsi que I'évaluation finale du projet conduite par le
FEM. Le plan de suivi et d'évaluation (S&E) du projet s'appuie sur les expériences acquises au cours de la
préparation du projet en vue d’atténuer les risques fiduciaires et de mise en ceuvre.

Produit 5.1. L'atelier de lancement est organisé et le plan de S&E mis en ceuvre.

97. Ce produit aidera le PE pendant la phase de lancement du projet a opérationnaliser les outils de gestion, y
compris le plan de S&E, la compréhension des risques et des hypothéses du projet, I'utilisation du registre des
risques, la préparation du premier plan de travail annuel, la rationalisation des processus de mise en ceuvre
du projet avec les procédures du Gouvernement du Bénin et leur consignation dans un Manuel des
opérations du projet (POM). Une autre tache est la finalisation des termes de référence du personnel clé du
projet et des consultants en concertation avec le PNUD et le partenaire d’exécution. Une consultance & court
terme est envisagée pour guider le PE tout au long de la phase de lancement afin de mettre le projet sur la
bonne voie. Ce produit comprend les activités suivantes :

Activité 5.1.1. Organisation d’un atelier de lancement et rédaction du rapport de lancement. Un atelier de
lancement doit étre organisé pour démarrer officiellement le projet et, entre autres objectifs,
familiariser les principales parties prenantes avec la stratégie détaillée du projet, les roles et
responsabilités de I'équipe du projet et les instruments de planification du projet tels que le budget
total et le plan de travail (section IX), le plan de travail pluriannuel {annexe 4), le plan de suivi
(section VI) et le plan de passation des marchés (annexe 11), entre autres. L'atelier national de
lancement sera organisé au début de la mise en ceuvre du projet dans les 60 jours suivant la
signature du document de projet du PNUD relatif a ce projet. L’atelier sera organisé par I'UGP avec
le soutien du PE et planifié avec le soutien du bureau de pays du PNUD et du personnel du projet
régional AMP. Le personne! de 'UGP du projet régional AMP participera a distance ou en présentiel
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a I'atelier de lancement et fournira un soutien a I’'UGP du projet pour planifier I'atelier et préparer
des matériaux et du contenu qui faciliteront les activités de planification du projet, y compris le
modele de rapport de l'atelier de lancement. Le rapport de I'atelier de lancement sera élaboré par
'UGP et soumis au PNUD dans les 60 jours suivant la signature du document de projet du PNUD
relatif a ce projet.

Activité 5.1.2. Suivi continu du projet des indicateurs du cadre de résultats. Comme indiqué dans le plan de suivi

et d'évaluation (section VI), les données sur les indicateurs du cadre de résultats seront
systématiquement collectées et analysées pour fournir au comité de projet, aux parties prenantes
concernées du projet et au FEM : i) des informations sur les progrés accomplis dans la réalisation des
objectifs convenus et I'utilisation des ressources allouées ; et i) un retour d’information régulier sur
la performance des projets et programmes en tenant compte de I'environnement externe. Les
informations issues du suivi systématique constituent une contribution essentielle aux décisions de
gestion en cours de I'UGP (gestion adaptative), a I’évaluation et & 'apprentissage. Les indicateurs de
base du FEM (voir Prodoc, annexe 16) sont inclus dans le cadre de résultats du projet (voir Prodoc,
section V) pour le suivi de I'impact au niveau de I'objectif du projet. Les progrés vers la réalisation de
ces indicateurs seront déterminés chaque année lors de I’établissement du rapport sur I'examen de
I'état d’avancement du projet a soumettre au FEM, ainsi gu’avant I'examen & mi-parcours et
I'évaluation finale.

Activité 5.1.3. Surveillance continue du projet des principaux plans du projet. Le projet est accompagné de divers

plans, notamment le plan d’engagement des parties prenantes {annexe 8), le plan d’atténuation des
risques du projet (registre des risques a I'annexe 6) et le plan d’action genre (annexe 10). Ces plans
seront revus en fonction des exigences de suivi et d’évaluation. Selon la notation des risques sociaux
et environnementaux du projet, il est nécessaire d'effectuer un suivi continu des sauvegardes
sociales et environnementales telles que proposées dans le cadre de gestion sociale de
I'environnement (CGES) et d'autres cadres/plans SES (annexe9). Le plan de gestion
environnementale et sociale (PGES) qui découlera de I'application du CGES fera également I'objet
d’un suivi dans le cadre de cette activité.

Produit 5.2. L’examen a mi-parcours du projet est effectué.
Activité 5.2.1. Conduite d'un examen a mi-parcours du projet. Un examen indépendant & mi-parcours aura lieu a

mi-parcours de la mise en ceuvre du projet et sera mené conformément aux directives, régles et
procédures en vigueur pour ces évaluations, comme indiqué dans les directives d’évaluation du
PNUD pour les projets financés par le FEM. L'examen & mi-parcours du projet sera mis a la
disposition de toutes les parties prenantes du projet dans la langue appropriée.

Produit 5.3. L’évaluation finale du FEM est effectuée.
Activité 5.3.1. Conduite d’une évaluation finale du projet. Une évaluation finale indépendante devrait étre

98.

conduite a l'achévement de tous les principaux produits et activités du projet. Le rapport
d’exécution du projet (PIR) final du FEM ainsi que le rapport d’évaluation finale et la réponse
correspondante de la direction serviront a constituer le dossier du rapport final du projet. Le rapport
final du projet fera I'objet d’une discussion avec le comité de projet lors d’une réunion d’examen de
fin de projet consacrée aux lecons apprises et aux possibilités de mise & I’échelle.

Résultats escomptés
Le projet contribue a l'indicateur de base 6 pour le FEM-7 : émissions de gaz 3 effet de serre atténuées. Les
avantages de I'atténuation comprennent : i) les réductions d'émissions directes attribuables aux investissements
dans les pilotes de mini-réseaux réalisés pendant la période de mise en ceuvre du projet, totalisées sur la
durée de vie des investissements (20 ans) par rapport au scénario de statu quo, c’est-a-dire les mini-réseaux 3

61|Page%



base de combustibles fossiles ; et ii} les réductions d’émissions indirectes résultant de I'adoption accrue des
mini-réseaux pour |'électrification hors-réseau des zones rurales en raison de la réplication, de la mise a
I'échelle et de I'évolution du marché, auxquelles le projet a contribué en créant un environnement propice a
I'investissement et en facilitant les flux d'investissement ultérieurs. L'annexe 12 décrit la méthodologie
utilisée pour calculer les réductions d’émissions de GES estimées. Il est a noter que 10 % des avantages en
termes de GES estimés du projet dérivé sont déduits et attribués au projet régional AMP, ce qui refléte la
contribution directe de ce dernier aux projets nationaux.

99. Conformément a l'annexe 12, le projet devrait entrainer la mise en service directe d’environ 0,4 MW de
capacité de production solaire photovoltaique (PV) et de 0,9 MWh de stockage sur batterie. La réduction des
émissions de GES sur la durée de vie des activités du projet, en particulier I'investissement dans les systémes
pilotes de mini-réseaux, est estimée a 9 000 tonnes métriques d’équivalent dioxyde de carbone (tCO2eq)
(directes) et a 180 000 tCO2eq (indirectes). Le nombre de bénéficiaires directs est estimé a 12 000 personnes,
dont au moins 50 % de femmes, grace a 2 400 raccordements de mini-réseaux nouveaux et/ou améliorés.

Partenariat et engagement des parties prenantes
100. Partenariats : les 21 pays participant a I'AMP contribueront collectivement a construire une base de
connaissances concernant la mise en ceuvre des mini-réseaux en Afrique. Le projet dérivé du Bénin a accés a
un savoir-faire et a des conseils spécifiques, et peut s’appuyer sur les expériences des pays plus avancés de la
région. Le soutien et l'interaction entre les pays participants sont suivis a travers le cadre de résultats du

projet régional AMP.

101. Les partenaires de coopération du Bénin s’efforcent de coordonner la programmation sous la direction du
Gouvernement du Bénin. Dans le secteur de I'énergie, les principaux partenaires sont la BAD, la Banque
mondiale, la GIZ, 'AFD, la BOAD, la Banque mondiale et notamment le Millennium Challenge Corporation
{MCC), qui ont plusieurs projets et programmes en cours ciblant le secteur de I'électricité dans le pays. Les
entités nationales impliquées sont, outre le partenaire d’exécution, le régulateur ARE, YABERME et la SBEE.
Dans le contexte régional, on peut identifier [a CEDEAO, I'UEMOA et le CEREEAC, entre autres.

102. Implication du secteur privé dans le projet : le secteur privé assume de multiples réles dans le projet et, au
sens large, représente un groupe d’agents qui interviennent dans le modéle béninois de fourniture
d’électricité hors-réseau. Ces réles comprennent les attributions suivantes : a} fournisseurs de matériel pour
les équipements utilisant des sources d'énergie renouvelable raccordés au réseau électrique ; b) promoteurs
de projet apportant un savoir-faire technologique, de gestion et de processus ; c) role d’exploitation et de
maintenance (O&M), reposant largement sur I'entrée d’entreprises nationales sur le marché ; d) fournisseurs
de capitaux et investisseurs étrangers et nationaux ; e) prestataires de services comprenant des sociétés
spécialisées (ainsi que des entités a but non lucratif) fournissant des services techniques et financiers pour le
développement de projets et les évaluations sociales et environnementales ; f) secteur bancaire national ;
g) opérateurs de mini-réseaux et entreprises de télécommunications impliquées dans des systémes de
paiement innovants et des services dérivés.

103. Le secteur privé sera directement impliqué dans le projet par |'achat de biens et de services. Des événements
commerciaux et des consultations seront organisés pour dialoguer avec les acteurs du secteur afin d’obtenir
des retours d’'informations pertinents et de susciter I'intérét pour le marché des mini-réseaux, et pour en
savoir plus sur les technologies et solutions innovantes en cours de développement.

Activités cofinancées
104. 1l est important de noter que certains des résultats du projet seront réalisés en cofinangant des activités &
I'aide de ressources qui ne transitent pas par les comptes du PNUD. En particulier, les pilotes de mini-réseaux
a construire dans les projets pourraient &tre financés par une subvention CAPEX (partielle) allouée par le
budget du projet (fonds du FEM et ressources MCARB du PNUD) tandis que les dépenses d’investissement
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restantes pourraient étre financées par des tiers (qui seront probablement des promoteurs du secteur privé,
mais ceux-ci ne sont pas encore définis avec précision). Bien que les fonds provenant de tiers ne transitent
pas par les comptes du PNUD, ils contribueront directement aux mémes pilotes de mini-réseaux finances par
les fonds du FEM et du PNUD et seront essentiels a la réalisation des objectifs du projet. Pour ce projet dérivé
de 'AMP, il s’agit des « activités de cofinancement incluses dans les résultats du projet ». Les sources et
montants précis de ces activités de cofinancement ne seront connus qu’au stade de la mise en ceuvre. Le
PNUD est responsable du suivi de tous les résultats du projet, y compris les résultats & fournir par ces
activités de cofinancement, afin d’assurer la cohérence avec les politiques et procédures du PNUD et du FEM,
y compris les politiques et exigences de sauvegarde sociale et environnementale (SES). Ceci est détaillé dans
le CGES de ce projet.

105. Pour ces activités cofinancées sur des ressources qui ne transitent pas par les comptes du PNUD mais qui sont
incluses au titre des résultats du projet, les procédures suivantes devront étre appliquées avant le début des
activités de cofinancement :

1. Les capacités du partenaire de cofinancement devront étre évaluées a I'aide de I'outil d’évaluation
des capacités du partenaire (PCAT) et le partenaire de cofinancement devra élaborer une stratégie de
gestion des risques si des lacunes sont identifiées, qui sera soumise a 'approbation du PNUD et 3 des
processus ultérieurs de surveillance et d’assurance de la qualité.

2. Le partenaire de cofinancement devra signer un accord juridique avec le PNUD ou le partenaire
d’exécution pour confirmer les responsabilités, mentionnant en particulier la phrase suivante : « Les
activités cofinancées seront entreprises en pleine conformité avec les politiques et procédures [du
partenaire de cofinancement]. Cependant, étant donné que les activités sont incluses dans les
résultats du projet, le [partenaire de cofinancement] s’engage a suivre ces activités conformément au
document de projet du PNUD. Le comité de projet et le PNUD assumeront également un réle de
supervision et d’assurance pour garantir que le projet, y compris les activités cofinancées couvertes
par lo présente lettre, reste conforme aux politiques et procédures du PNUD. Ces arrangements seront
confirmés par [la signature du document de projet OU la signature de I’Accord avec la partie
responsable avec référence au document de projet] ».

3. Les risques découlant de et/ou liés aux activités cofinancées — comme les risques liés & toutes les
autres activités du projet — seront inclus dans le registre des risques du projet et surveillés en
conséquence. La description des risques clarifiera la relation avec le cofinancement spécifique.

4. Llesrisques sociaux et environnementaux associés aux activités cofinancées seront identifiés lors de la
conception du projet et inclus dans la PDES et les plans de gestion des sauvegardes pertinents. Les
instruments de sauvegarde pertinents préparés par le partenaire de cofinancement seront examinés
par le PNUD pour assurer leur cohérence avec les SES du PNUD, pendant le développement et la mise
en ceuvre du projet ; toute lacune sera résolue en discussion avec le cofinancier.

Une fois que les activités de cofinancement auront commencé, les risques devront &tre surveillés
(conformément au point 3 ci-dessus) et les résultats obtenus grace aux activités cofinancées seront surveillés
et communiqués dans le PIR annuel du FEM, 'examen indépendant & mi-parcours et I'évaluation finale
indépendante.

106. Certains partenaires ont fourni des lettres de cofinancement pour ce projet, comme joint en annexe 14 au
présent document de projet. Comme décrit plus en détail dans le tableau de cofinancement ci-dessous, la
plupart de ces activités cofinancées correspondent & des fonds qui ne transitent pas par les comptes du
PNUD et dont les résultats ne sont pas inclus dans le cadre de résultats du projet. Dans ce cas, le PNUD est
responsable du suivi annuel du risque de réalisation des montants de cofinancement et des montants de
réalisation dans le PIR du FEM, a mi-parcours et lors de I'évaluation finale. Plus précisément, les risques
potentiels associés au cofinancement susceptibles d’affecter le projet, y compris les risques liés aux
sauvegardes qui relévent du contexte du projet ou de la zone d’influence, seront pris en compte dans la
diligence raisonnable des sauvegardes et le registre des risques du projet et surveillés en conséquence. Les
mesures de gestion des risques identifiées seront uniquement celles sous le contrdle du projet du PNUD (par
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exemple, la gestion du risque de réputation). Voir le CGES (annexe 10) pour plus de détails sur la gestion des
risques liés aux différents types d’activités cofinancées dans ce projet.

Tableau 4. Liste des activités cofinancées

Source du cofinancement Type du | Montant du | Inclus dans | Si oui, énumérer les
cofinancement | cofinancement les résultats | résultats pertinents
du projet ?
MCARB du PNUD Subvention 200 000 USD Oui Produit 1.2 ; PM
Risques

107. Le profil de risque global du projet a été évalué comme « substantiel ». Sur la base de la catégorisation des
risques attribués aux différents projets nationaux et des risques environnementaux et sociaux associés, les
procédures suivantes de sélection, d’évaluation et de gestion de ces risques doivent étre entreprises lors de
la mise en ceuvre de chaque projet national :

1) Analyse des risques et impacts sociaux et environnementaux et détermination des normes et exigences
sociales et environnementales applicables (y compris les SES du PNUD). Le processus de sélection utilise la
PDES du PNUD et développe une procédure de sélection spécifique pour le type de sous-projets/activités a
venir,

2) Types appropriés d’évaluation sociale et environnementale pour identifier, documenter et traiter les
risques et impacts sociaux et environnementaux potentiels.

3) Préparation et approbation des plans d’action assortis de délais pour éviter, et lorsque I'évitement
n’est pas possible, réduire, atténuer et gérer les impacts négatifs, y compris I’élaboration de plans de gestion
spécifiques conformément aux politiques et réglementations applicables, y compris les SES du PNUD (c’est-a-
dire les plans de gestion environnementale et sociale qui seraient achevés apreés |'évaluation).

108. Plus précisément, la PDES a identifié 14 risques, dont 2 évalués comme « substantiels», 11 comme
« modérés » et 1 comme « faible ». Le cadre DREI identifie 10 principales catégories de risque qui indiquent
un risque de marché globalement modéré pour le développement des mini-réseaux (voir Prodoc §20,
tableau). Les risques sociaux et environnementaux sont principalement liés aux droits de I'homme étant
donné les défis pour assurer I'inclusion sociale et intégrer les personnes vulnérables. Parmi les autres causes
profondes, les facteurs sous-jacents comprennent les niveaux de revenus trés faibles des populations rurales
vivant dans de petites communautés qui dépendent de I'agriculture de subsistance et de la collecte ; absence
ou imprécision des titres fonciers et des structures associatives permettant aux populations de revendiquer
leurs droits ; pression démographique qui peut entrainer des déplacements locaux de personnes du fait de
I'électrification, les séparant potentiellement de leurs sources d’alimentation.

109. Bien que I'approvisionnement en électricité soit un catalyseur socio-économique, le lien entre les utilisations
productives et I'approvisionnement en électricité doit étre davantage articulé, notamment en tenant compte
de la dimension de genre. Pour faire face a ce risque, la conception du projet intégre un engagement
communautaire soutenu pendant la phase de préparation des projets pilotes proposés. Cette activité
s’'appuiera sur les connaissances du pays et les expériences positives dans d’autres secteurs (par exemple, le
développement agricole et le commerce électronique a petite échelle) pour les mettre a la disposition du

secteur de I'énergie au Bénin.

110. Les risques environnementaux sont essentiellement au nombre de deux : i) les impacts négatifs potentiels sur
la biodiversité et |'habitat; et ii) la dispersion des déchets électroniques, y compris les batteries, dans
I'environnement. En ce qui concerne le premier, le Bénin est trés vulnérable aux effets du changement
climatique, exacerbés par I'activité humaine, y compris la surexploitation des sols et des aquiféres, qui peut
entrainer la perte d’espéces, I'érosion des sols et la dégradation des rivieres et des aquiféres. L’électrification
entrainera une augmentation de l'activité humaine; les effets négatifs sont atténués par une planification
appropriée, en évitant complétement des zones spécifiques telles que les parcs naturels, et en promouvant
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les meilleures pratiques, y compris les changements d’attitude parmi les habitants locaux. L'engagement de
la communauté doit aboutir a une évaluation des risques spécifiques au site et a la détermination des options
d’atténuation.

111. S’agissant de ces derniers, la PPG a constaté que la politique de gestion des déchets progresse au Bénin mais
que les infrastructures d’élimination adéquates ou de transfert pour recyclage sont souvent absentes en
milieu rural. En particulier, les déchets et objets non dégradables (plastiques, batteries, équipements et outils
cassés) sont susceptibles d’étre abandonnés et de se disperser dans I'environnement. Cette situation pose un
défi pour la réparation et le traitement en fin de vie des composants du mini-réseau, y compris le ciblage et
les appareils électriques. Sensibiliser la population locale et induire un sentiment d’appropriation et de
responsabilité est une ligne d’action. Une autre est I'intégration de la gestion des déchets électroniques dans
un schéma de responsabilité élargie du producteur (REP). Il est a noter que la législation sectorielle au Bénin
exige que les concessionnaires d’électricité hors-réseau se conforment a des pratiques sociales et
environnementales saines dans le cadre de leurs obligations contractuelles.

112. Pour plus de détails, il convient de se référer au registre des risques sous ATLAS figurant a 'annexe 6.

Engagement des parties prenantes et cooperation sud-sud :

113. Les consultations de la phase de PPG ont identifié les principales catégories de parties prenantes suivantes :
ministéres gouvernementaux et entités concernées (MEEM, MCVDD, ARE, ABERME) ; élus locaux (mairies,
ANCB} ; prestataires de services publics (SBEE) ; secteur privé (installateurs, opérateurs potentiels, banques
commerciales, universités et instituts de formation, organisations de la société civile, centres régionaux de
I’énergie (CEREEAC). Le plan d’engagement des parties prenantes est présenté a I'annexe 8. Ce plan sera
utilisé comme un outil de référence et sera détaillé pendant la phase de lancement du projet et mis a jour
annuellement. e plan est un point de départ pour la conception de la stratégie de communication du projet et
des plans de communication spécifiques.

114. Le projet contribuera a la plate-forme de coopération triangulaire Sud-Sud du PNUD et facilitera la diffusion
par le biais de plates-formes mondiales Sud-Sud et mondiales en cours, telles que la plate-forme Africa
Solutions, la plate-forme de partage des connaissances Galaxy Sud-Sud des Nations Unies et PANORAMA“, Le
projet, par le biais du portail de connaissances et d'autres outils d’apprentissage, mettra les informations, les
legons apprises et les expériences pratiques a la disposition du mécanisme de fournisseurs de solutions du
PNUD congu pour tirer parti des échanges sud-sud.

115. Le projet fournira aux experts et aux parties prenantes au Bénin un accés aux enseignements intégrés de
I'initiative Sud-Sud du PNUD, ainsi guidés par le projet régional AMP. En outre, pour faire entendre la voix du
Bénin dans les forums mondiaux et régionaux, le projet explorera les possibilités de participation significative
des représentants nationaux a des événements spécifiques liés au déploiement des mini-réseaux, aux
technologies énergétiques rurales, a la gestion et a la conservation de I'environnement, entre autres.

Egalité des genres et autonomisation des femmes ;

116. Le projet adoptera une approche participative pour un impact maximal grace a I'inclusion de tous les groupes
sociaux concernés, y compris les personnes marginalisées (p. ex. les jeunes chémeurs), en prétant attention 3
la participation et a I'inclusion des femmes tout en respectant les normes, les valeurs et les coutumes des
communautés ciblées. Le projet s'efforcera de fournir des avantages directs et indirects aux hommes et aux
femmes de maniére équitable, dans la mesure du possible compte tenu des préjugés existants (p. ex., il y a
moins de femmes que d’hommes dans les postes de premier plan au sein du gouvernement).

8 https://panorama.solutions/fr
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117. Une analyse de genre et un plan d’action genre ambitieux ont été préparés au cours de la PPG qui sont inclus
a I'annexe 10. Les quatre aspects clés de ce plan sont les suivants : 1) renforcer la participation des femmes &
I'élaboration et a la mise en ceuvre du programme ; 2) veiller a ce que les efforts d’électrification répondent
aux besoins d’un large éventail d’utilisateurs finaux masculins et féminins; 3) veiller & ce que les clients
principaux reflétent dans I'ensemble un équilibre entre les intéréts des hommes et des femmes ; et 4) traiter
I'abordabilité d’'une maniére équitable pour les hommes et les femmes. Il existe deux indicateurs de genre
dans le cadre de résultats du projet, I'un qui résume le degré de participation tout au long et 'autre qui
cherche a garantir que I'analyse et l'intégration du genre se poursuivent tout au long des activités de
recherche, de conception et d'apprentissage qui seront menées dans le cadre du programme. Plus
précisément, cela implique le recrutement, la mise en place de plateformes de consultation, la rationalisation
des agences gouvernementales, 'engagement des décideurs, la formation, I'autonomisation, les évaluations
des risques et les activités de subsistance, entre autres. Des indicateurs et des cibles plus spécifiques au genre
ont été suggérés dans le plan d’action genre pour examen par 'UGP a une date ultérieure. Le projet veillera 3
ce que les femmes soient effectivement impliquées en engageant une institution ou une entreprise nationale
spécialisée dans le développement communautaire ayant une expertise avérée dans les questions de genre
et d’énergie rurale (produit 2.3).

Innovation, durabilité et potentiel de mise a |'échelle :

118. L'innovation est au cceur du programme AMP, étant donné que celui-ci met I'accent sur la réduction des
colits et 'amélioration des modéles commerciaux pour réduire le colt des mini-réseaux afin d’accroftre
I'abordabilité de I'électricité produite a partir d’énergie renouvelable. La participation des enlreprises est
recherchée pour accéder a des capitaux privés afin de mobiliser des investissements publics et des
subventions. L'atténuation des risques des investissements dans les énergies renouvelables, associée a la
réduction des colts, se traduit par des colits de financement inférieurs pour I'investisseur et augmente la
durabilité économique et financiére. Le matériel, le développement de projets et les réductions des codits
d’exploitation sont recherchés par le biais d’une sélection compétitive des promoteurs de projets de mini-
réseaux afin d’établir une tendance a la baisse des colits énergétiques unitaires (LCOE) dans la région.
L'incorporation d’utilisations productives de I'énergie offre des opportunités de génération de revenus dans
les communautés, améliorant ainsi la capacité locale a payer et a maintenir le service.

119. L'accent mis sur l'utilisation des technologies numériques est une autre innovation de I’AMP, exploitant les
opportunités de la numérisation pour améliorer I'efficacité, réduire les colts et les risques, faciliter le flux des
flux d’investissement et de revenus et contribuer ainsi au développement du secteur dans la région. Jusqu’a
présent, le marché des mini-réseaux n’a pas pleinement exploité le potentiel des outils et solutions
numériques pour accueillir plusieurs « points de données » décentralisés et distribués dans le systéme de
mini-réseaux. Enfin, approche régionale permet aux projets nationaux et aux partenaires de mise en ceuvre
de s’engager, d’apprendre et de partager des expériences et des meilleures pratiques en tant que
contribution aux agendas et programmes politiques nationaux et régionaux.

La durabilité sociale et économique est recherchée sur la base d’une approche fondée sur les droits de
I'homme pour garantir I'accés a une énergie propre et abordable et aux services connexes. Les mini-réseaux
alimentés en énergie renouvelable se sont avérés supérieurs aux réseaux diesel conventionnels en termes de
colits énergétiques, d’opérabilité et de maintenabilité ; et ils sont écologiquement supérieurs. Le projet du
Bénin vise a tester et a ancrer les conditions limites requises pour que les mini-réseaux tiennent réellement
cette promesse. Celles-ci comprennent : a) une spécification approfondie du matériel appliqué, y compris une
définition du choix de produit approprié en trouvant un équilibre entre la conception du matériel, I'entretien,
la réparabilité, le remplacement, les colts globaux et I'infrastructure de soutien ; b) l'acceptation sociale, y
compris la volonté locale de payer et d’entretenir I'équipement installé ; ¢) la promotion des utilisations
productives de I'énergie et ['accés au financement des appareils et équipements par les utilisateurs finaux ;
d) I'intégration des aspects de protection de I'environnement dans le modéle commercial (comme la collecte
des déchets). Compte tenu des faibles niveaux de revenu des bénéficiaires, le projet vise & assurer la
durabilité financiére et opérationnelle dans le cadre du modéle de concession du Bénin pour 'électrification
hors-réseau.

120
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121. Le potentiel de reproduction a plus grande échelle est important au niveau du projet ainsi que sur le plan
stratégique. Le projet envisage d’accélérer I'adoption par le marché des mini-réseaux desservant plus de
2 millions de personnes qui ne seraient pas atteintes par I'expansion du réseau principal. Ce potentiel de
marché est facilement démontré par la présence et l'activité des bailleurs de fonds multilatéraux et
bilatéraux dans le secteur (par exemple, MCC, UEF).
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VI.  PLAN DE SUIVI-EVALUATION (S&E)

122. Le suivi et I'évaluation au niveau du projet seront entrepris conformément aux exigences du PNUD telles que
décrites dans les Politiques et procédures relatives aux programmes et aux opérations (POPP) du PNUD (y
compris les directives sur les révisions des projets du FEM) et la politique d’évaluation du PNUD. Le bureau de
pays du PNUD est chargé d’assurer la pleine conformité avec toutes les exigences de suivi et d’évaluation des
projets du PNUD, y compris le suivi des projets, les exigences d’assurance qualité du PNUD, la gestion
trimestrielle des risques et les exigences d’évaluation.

123. Des exigences supplémentaires obligatoires en matiére de suivi-évaluation spécifiques au FEM seront mises
en ceuvre conformément a la politique en matiére de suivi du FEM et la politique en matiére d'évaluation du
FEM et d’autres politigues pertinentes du FEM2. Le plan et le budget de S&E inclus ci-dessous guideront les
activités de S&E spécifiques au FEM qui seront entreprises par ce projet.

124. En plus des exigences obligatoires de suivi-évaluation du PNUD et du FEM, d’autres activités de suivi-
évaluation jugées nécessaires pour soutenir la gestion adaptative au niveau du projet seront convenues, y
compris dans le cadre de V'atelier de lancement du projet, et détaillées dans le rapport de lancement.

Exigences minimales en matiére de suivi et de rapport du projet, telles que requises par le FEM :

125. Atelier de lancement et rapport de lancement : un atelier de lancement du projet se tiendra dans les deux
mois suivant la date du premier décaissement, dans le but de :

a. Familiariser les principales parties prenantes avec la stratégie détaillée du projet et discuter de tout
changement potentiel intervenu dans le contexte global du projet depuis ce dernier a été initialement
conceptualisé et qui pourrait influencer sa stratégie et sa mise en ceuvre.

b. Discuter des réles et des responsabilités de I'équipe de projet, y compris les liens hiérarchiques, les
stratégies d’engagement des parties prenantes et les mécanismes de résolution des conflits.

€. Revoir le cadre de résultats et le plan de suivi.

d. Discuter des rdles et des responsabilités en matiére d'établissement de rapports, de suivi et d’évaluation
et finaliser le budget de suivi-évaluation; identifier les instituts nationaux/régionaux devant &tre
impliqués dans le suivi-évaluation au niveau du projet ; discuter du réle de I’agent de liaison opérationnel
du FEM et des autres parties prenantes dans le suivi-évaluation au niveau du projet.

e. Mettre a jour et revoir les responsabilités pour le suivi des stratégies de projet, y compris le registre des
risques, le rapport PDES, le cadre de gestion sociale et environnementale (si applicable) et autres
exigences de sauvegarde, les mécanismes d’examen des plaintes concernant le projet, la stratégie genre,
la stratégie de gestion des connaissances et d’autres stratégies de gestion pertinentes.

f.  Examiner les procédures de rapport financier et le suivi budgétaire ainsi que d’autres exigences
obligatoires et convenir des dispositions pour 'audit annuel.

g. Planifier et programmer les réunions du comité de projet et finaliser le plan de travail annuel de la
premiére année. Finaliser les termes de référence du comité de projet.

h. Lancer officiellement le projet.

126. Rapport sur l'exécution du projet (PIR) du FEM : le PIR annuel du FEM couvrant la période de rapport de
juillet (année précédente) a juin {année en cours) doit étre effectué pour chaque année écoulée dans la mise
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en ceuvre du projet. Le PNUD entreprendra I'assurance qualité du PIR avant sa soumission au FEM. Le PIR
soumis au FEM sera partagé avec le comité de projet. Le PNUD procédera a un examen de la qualité du PIR,
qui sera utilisé avec les retours d’informations pour éclairer la préparation du PIR annuel ultérieur.

127. Indicateurs de base du FEM : les indicateurs de base du FEM figurant en annexe seront utilisés pour surveiller
les avantages environnementaux mondiaux et seront mis a jour pour faire rapport au FEM avant "'examen a
mi-parcours et |'évaluation finale. Il est a noter que I'équipe de projet est responsable de la mise a jour de
I'état des indicateurs. Les données de suivi mises a jour doivent étre partagées avec les consultants chargés
de I'examen a mi-parcours ou de I'évaluation finale avant les missions d’évaluation requises, afin qu’elles
puissent étre utilisées pour une vérification ultérieure sur le terrain. Les méthodologies a utiliser dans la
collecte de données ont été définies par le FEM et sont disponibles sur le site Web du FEM.

Encadré 10. Indicateurs de base pour le FEM-7

Comme indiqué dans le cadre de résultats, le projet contribue aux indicateurs de base pour le FEM-7 ci-dessous détaillés :

e Indicateur de base 6 : Emissions de goz & effet de serre atténuées. Cet indicateur capture la quantité d’émissions de
GES qui devrait étre évitée gréce & V'investissement du projet FEM dans les mini-réseaux d’énergie renouvelable. Elle
doit étre mesurée au-dessus d’une valeur de référence. Les avantages de 'atténuation comprennent :

O Réductions d’émissions directes attribuables aux investissements réalisés pendant la période de mise en
ceuvre supervisée du projet, totalisées sur la durée de vie des investissements.

O  Réductions d’émissions indirectes qui pourraient résulter d’une adoption plus large des résultats d’un projet
du FEM, et réductions d’émissions & plus long terme dues @ un changement de comportement dans la période
post-projet. L’adoption plus générale d’un projet du FEM passe puar plusieurs processus, notamment le
maintien, l'intégration, la réplication, la mise a I’échelle et I'évolution du marché,

° Sous-indicateur 6.4 contextuel : Hausse de la capacité installée en énergies renouvelables par technologie. Ce
sous-indicateur capte I'augmentation de la capacité de production ou de stockage d’énergie renouvelable et doit étre
ventilé par type de technologie d’énergie renouvelable (biomasse, géothermique, océanique, petite centrale
hydroélectrique, solaire photovoltaique, solaire thermique, éolien) et de stockage.

° Indicateur de base 11: Nombre de bénéficiaires directs ventilés par sexe en tant que co-bénéfice de
Vinvestissement du FEM. Cet indicateur saisit le nombre total de bénéficiaires directs, y compris la proportion de
femmes bénéficiaires. Les bénéficiaires directs sont toutes les personnes recevant un soutien ciblé d’un projet donné

128. Examen indépendant & mi-parcours : un examen a mi-parcours sera effectué d'ici le (DATE) et achevé au plus
tard 36 mois aprés I'approbation du DG. Les termes de référence, le processus d’examen et le rapport final de
I'examen a mi-parcours doivent suivre les modéles et directives standard préparés par le Bureau indépendant
d’évaluation du PNUD, disponibles sur le site du Centre de ressources de |'"évaluation (ERC) du PNUD.
L'évaluation est « indépendante, impartiale et rigoureuse ». Les évaluateurs recrutés pour les besoins de la
mission seront indépendants des organisations impliquées dans les activités de conception, d’exécution et de
conseil ayant trait au projet a évaluer. De méme, les évaluateurs ne devraient pas étre confrontés a une
situation dans laguelle de futurs contrats pourraient étre envisagés concernant le projet a I’étude. Le point
focal opérationnel du FEM et d’autres parties prenantes seront activement impliqués et consultés au cours
du processus d’évaluation. Un appui supplémentaire pour I'assurance qualité est offert par la Direction du
BPPS NCE/VF. Le rapport d’'examen a mi-parcours final et les termes de référence de I'examen & mi-parcours
seront accessibles au public en anglais et seront publiés sur FERC du PNUD au plus tard le 25 mars 2025. Une
réponse de la direction aux recommandations de I'examen a mi-parcours sera publiée dans I'ERC dans les six
semaines suivant I'achévement du rapport d’examen a mi-parcours,

129. Evaluation finale : une évaluation finale indépendante devrait étre conduite 3 'achévement de tous les
principaux produits et activités du projet. Les termes de références, le processus d’examen et le rapport de
I'évaluation finale doivent suivre les modeles et directives standard des projets financés par le FEM
disponibles sur le site du Centre de ressources de I'évaluation (ERC) du PNUD. L'évaluation finale doit étre
achevée 3 mois avant la date de cloture opérationnelle estimée, fixée a compter de la signature du ProDoc et
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en fonction de la durée du projet. Des dispositions doivent étre prises pour achever I’évaluation finale en
temps voulu afin d'éviter tout retard dans la cléture du projet. Par conséquent, |’évaluation finale doit
commencer au plus tard 6 mois avant sa date d’achévement prévue (ou 9 mois avant la date de cléture
opérationnelle estimée). L'évaluation est « indépendante, impartiale et rigoureuse ». Les évaluateurs
recrutés pour les besoins de la mission seront indépendants des organisations impliquées dans les activités
de conception, d’exécution et de conseil ayant trait au projet a évaluer. De méme, les évaluateurs ne
devraient pas étre confrontés a une situation dans laquelle de futurs contrats pourraient étre envisagés
concernant le projet a I'étude. Le point focal opérationnel du FEM ainsi que d’autres parties prenantes seront
activement impliqués et consultés au cours du processus de I'évaluation finale. Un appui supplémentaire
pour I'assurance qualité est offert par la Direction du BPPS NCE/VF. Le rapport de I'évaluation finale et les
termes de référence de celle-ci seront accessibles au public en anglais et publiés sur le site de I'ERC du PNUD
au plus tard le 1er février 2027. Une réponse de la direction aux recommandations de |’évaluation finale sera
publiée sur ce méme site dans les six semaines suivant I'achévement du rapport de I'évaluation finale.

130. Rapport final: le PIR de projet final du FEM ainsi que le rapport de I’évaluation finale et la réponse
correspondante de la direction serviront a constituer le dossier du rapport final du projet, qui fera I'objet
d’une discussion avec le comité de projet lors d’une réunion d’examen de fin de projet consacrée aux legons
apprises et aux possibilités de mise a I'échelle.

131. Accord sur les droits de propriété intellectuelle et I"utilisation du logo sur les produits livrables du projet et la
publication de l'information : afin d’accorder une reconnaissance appropriée au FEM pour F'octroi de
subventions, le logo du FEM apparaitra avec le logo du PNUD sur tous les matériaux promotionnels et les
documents écrits, comme les publications élaborées par le projet et le matériel du projet. Toute citation du
projet dans des publications faisant référence aux projets financés par le FEM accordera également une
reconnaissance appropriée au FEM. Les informations seront diffusées conformément aux politiques
pertinentes, notamment la Politique de divulgation de I'information du PNUD %% et la politique de
participation publique du FEM5.

132. Liens du cadre S&E avec le projet régional AMP :

53 Voir http://www.undp.org/content/undp/en/home/operations/transparency/information_disclosurepolicy/
54 voir https://www.thegef.org/gef/policies_guidelines

75|Page$



Encadré 11. Liens du cadre S&E avec le projet régional AMP

a.

devra:
a.

Les projets nationaux AMP fourniront sur une base annuelle (et dans la mesure du possible si demandé de maniére

ponctuelle) les informations de suivi et d’évaluation détaillées ci-dessous au personnel régional du projet AMP :

e rapport type sur tous les indicateurs dans le cadre de résultats pour agrégation et rapport au FEM (par le projet
régional) sur les impacts de tous les projets nationaux participants relevant du programme dans son ensemble ;

e  rapport sur tous les indicateurs clés de performance (ICP) supplémentaires adoptés par le projet dans le cadre
commun de S&E.

Le projet régional AMP fournira un soutien et des conseils aux projets nationaux AMP pour la conduite des activités de S&E
comme suit :
e Suivi continu du projet. L’Unité de gestion de projet (UGP) du projet régional AMP devra :

Développer un « cadre commun de suivi et d’évaluation (S&E)» par rapport auque!l les réductions
d’émissions de GES et les impacts plus larges des ODD et les objectifs du programme peuvent étre mesurés,
et travailler en étroite collaboration avec les projets nationaux AMP pour en assurer |'opérationnalisation et
I"harmonisation.

Fournir un soutien aux UGP des projets nationaux pour la mise a jour des « principaux instruments de
planification de projet » au moins une fois par an, selon les besoins, pour se conformer aux exigences du
PNUD en matiére de suivi, d’assurance qualité et de gestion des risques, et assurer une planification de
projet adéquate et une gestion adaptative. Cela peut impliquer le développement de modéles communs
pour les « principaux instruments de planification de projet ».

Examiner et fournir des commentaires sur les rapports soumis par les UGP des projets nationaux en
cherchant a améliorer continuellement la qualité et la facilité de préparation des rapports par les projets
nationaux.

Agréger les données de S&E de tous les projets nationaux, y compris le cadre de résultats et tous les
indicateurs de clés de performance (ICP) supplémentaires adoptés par le projet dans le cadre commun de
S&E, et faire rapport au FEM au niveau du programme.

¢  Evaluations (examen & mi-parcours et évaluation finale). L’Unité de gestion de projet (UGP) du projet régional AMP

Mettre a la disposition des projets nationaux des termes de référence normalisés pour I’'examen a mi-
parcours et I'évaluation finale ainsi qu’une liste de consultants en évaluation approuvés.

Examiner et fournir des commentaires sur les termes de référence et les projets de rapports d’évaluation
partagés par I'UGP du projet pour s’assurer que |'évaluation au niveau du projet sera entreprise
conformément aux exigences du PNUD.

Se rendre disponible pour des entretiens et des consultations dans le cadre des évaluations a mi-parcours et
finales des projets nationaux.
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VIl. GOUVERNANCE ET GESTION DES DISPOSITIONS GENERALES

Section 1. Roles et responsabilités généraux dans le mécanisme de gouvernance des projets

133, Partenaire d’exécution : le partenaire d’exécution de ce projet est le Ministére de I'Energie de 'Eau et des
Mines (MEEM), l'agence d’exécution et le régulateur ARE, la Direction en charges des Ressources
Energétiques en charge de I'adaptation et I'atténuation au climat. Le Partenaire d'exécution est I'entité a
laquelle I'administrateur du PNUD a confié la mise en ceuvre de I'assistance du PNUD spécifiée dans le
présent document de projet signé ainsi que l’entiére responsabilité et I'obligation de rendre compte de
I'utilisation efficace des ressources du PNUD et de la livraison des produits, comme indiqué dans le présent
document.

134. Le Partenaire d’exécution est responsable de I'exécution de ce projet. Les taches spécifiques comprennent :

e  Planification, coordination, gestion, suivi, évaluation et rapports du projet. ll s’agit notamment de fournir
toutes les informations et données nécessaires a I'établissement en temps voulu de rapports complets et
factuels sur le projet, y compris les résultats et les données financiéres, le cas échéant. Le partenaire
d’exécution s’efforcera d’assurer que le suivi et I'évaluation au niveau du projet sont effectués par des
instituts nationaux et sont alignés sur les systémes nationaux afin que les données utilisées et générées
par le projet soutiennent les systémes nationaux.

e  Superviser la gestion des risques du projet tels qu’ils sont inclus dans le présent document de projet et les
nouveaux risques qui peuvent apparaitre pendant la mise en ceuvre du projet.

e |'acquisition de biens et de services, y compris les ressources humaines.

e la gestion financiere, y compris la supervision des dépenses financiéres par rapport aux budgets du
projet.

e ’approbation et la signature du plan de travail pluriannuel.

e 'approbation et la signature d’un rapport de livraison combiné en fin d’année.

e Signer le rapport financier ou I'autorisation de financement et le certificat de dépenses.

135. Parties prenantes au projet et groupes cibles du projet : décrire comment les groupes cibles du projet seront
impliqués dans la prise de décision pour le projet.

136. Les acteurs gouvernementaux, notamment le Ministére de I'Energie de 'Eau et des Mines (MEEM), 'agence
d’exécution et le régulateur ARE, la Direction en charges des Ressources Energétiques en charge de
I'adaptation et I'atténuation au climat, le Ministére du Cadre de vie et du Développement durable (MCVDD)
et I'Association nationale des communes du Bénin (ANCB) sont invités a siéger au comité de pilotage du
projet. Les aspects politiques, techniques et réglementaires, financiers et fiscaux des mini-réseaux et leur
contexte plus large de transition vers des sources d’énergies renouvelables seront examinés dans des
groupes de travail dédiés issus du dialogue national. Le projet mettra en place une unité de travail technique
pour préparer et mettre en ceuvre les pilotes de mini-réseaux qui sera composée des personnes suivantes : le
conseiller technique du projet (TA), I'ingénieur du projet (PE), I'expert national MG/DREI du projet (MG) et le
personnel désigné par le Partenaire d’exécution.

137. Le projet s’efforcera en permanence de s’engager avec des représentants des bénéficiaires, des experts en
développement communautaire et en genre, des représentants des utilisateurs productifs d’énergie et
d’autres, pour assurer I'inclusivité et I'action en faveur des femmes, si nécessaire. Des consultations et des
événements périodiques sont programmés pour préparer les conceptions de mini-réseaux et les appels a
propositions. Des produits spécifiques sont programmés pour renforcer les capacités des promoteurs de
projets nationaux et des utilisateurs finaux. Le développement communautaire est inclus comme une activité
clé pour maximiser la pertinence et I'adéquation des solutions de mini-réseaux développées et assurer la
durabilité (sociale) a long terme.

138. PNUD : le PNUD est responsable devant le FEM de la mise en ceuvre de ce projet. Cela inclut la supervision de
'exécution du projet par le Partenaire d’exécution afin de s’assurer que le projet est réalisé conformément
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139,

140.

141.

aux politiques et procédures du PNUD et du FEM ainsi qu’aux normes et dispositions décrites dans la lettre de
délégation de pouvoirs (DOA) pour ce projet. Le coordinateur exécutif du PNUD pour le FEM, en consultation
avec les bureaux du PNUD et le Partenaire d’exécution, se réserve le droit de révoquer la DOA du projet, de
suspendre ou d’annuler ce projet du FEM. Le PNUD est responsable de la fonction d’assurance du projet dans
la structure de gouvernance du projet et présente au comité de projet et assiste aux réunions du comité de
projet en tant que membre sans droit de vote.

Une mesure de sécurité sera maintenue entre, d’une part, les activités de supervision et d’assurance qualité
du projet réalisées par le PNUD et imputées aux frais du FEM et, d’autre part, tout soutien a |'exécution du
projet réalisé par le PNUD (a la demande et avec "accord du Partenaire d’exécution et du FEM) et pouvant
étre imputé aux frais de gestion du projet du FEM (uniquement si le FEM ["approuve). La séparation des
fonctions et les dispositions relatives aux filets de sécurité du PNUD dans ce cas sont décrites dans la section

suivante.

Section 2, Structure de gouvernance du projet

Asaurance de prajet | | Partenalre dexdcution (PE) uGP
& trols niveaux :Mbn mm_dumo des | [ Coordonnastsur/Administrstewr du
Bureau de pays eRsources rgélques, on | | Projet (PM)
Bureau régions) thvge de  [ficiguiion et | | Responasdle  Adwinetretl &
3ldae PNUD PN S0 St Haictioelglly . o) ol
[
I 1
Composante 1 .‘...T.mem
Politique et " P £)
Reéglementation co"'n:'n.: 'rm‘;;zl
Arisation, finance, juridh
TA)
Composante 2 Composante 2
Financement pour |la mise & Innovation dans les moddles
l'échelle commerciaux et le secteur
privé
Composante 5 Composante 4
Suivi et évaluation (S&E) Numérisation et gestion
des connaissances

Le Représentant résident du PNUD (RR) assume |’entiére responsabilité de la supervision et de 'assurance
qualité de ce projet et veille a ce qu’il soit mis en ceuvre dans les délais impartis, conformément aux
exigences spécifiques du FEM, aux politiques et procédures du PNUD en matiére de programmes et
d’opérations (POPP), a son réglement financier et a son cadre de contréle interne. Un représentant du bureau
de pays du PNUD assumera le réle d’assurance et présentera les résultats de I'assurance au comité de projet,

et assistera donc aux réunions du comité de projet en tant que membre sans droit de vote.
Section 3. Séparation des taches et filets de sécurité vis-a-vis de la représentation du PNUD au comité de
projet :
Comme indiqué dans les normes fiduciaires minimales pour les agences partenaires du FEM, lorsqu’une
Agence Partenaire du FEM (c’est-a-dire le PNUD) assure a la fois la supervision de la mise en ceuvre et
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I'exécution d’un projet, I'agence partenaire du FEM (c’est-a-dire le PNUD) doit séparer ses fonctions de
supervision de la mise en ceuvre et d’exécution du projet, et décrire dans le document de projet pertinent :
1) un arrangement institutionnel satisfaisant pour la séparation des fonctions de supervision et d’exécution
de la mise en ceuvre dans différents départements de I’Agence partenaire du FEM ; et 2) des lignes claires de
responsabilité, d’établissement de rapports et de reddition de comptes au sein de I’Agence partenaire du
FEM entre les fonctions de supervision et d’exécution de la mise en ceuvre du projet.

142. Dans ce cas, le PNUD ne joue qu’un réle de supervision de la mise en ceuvre du projet tel qu’il est représenté
au sein du comité de projet et via la fonction d’assurance du projet et, par conséquent, une séparation
compléte des fonctions de supervision de Ia mise en ceuvre et d’exécution du projet a été assuré.

Section 4. Roles et responsabilités de la structure organisationnelle du projet :

143. Comité de projet. Tous les projets du PNUD doivent étre régis par un conseil ou un comité multipartite établi
pour examiner les performances sur la base du suivi et de I’évaluation, et les questions de mise en cauvre afin
de garantir la qualité des résultats. Le Comité de projet (également appelé Comité de pilotage du projet) est
Yorgane de surveillance le plus élevé et le plus spécialisé pour un projet.

144. Les deux roles principaux {obligatoires) du comité de projet sont les suivants :

1) Supervision de haut niveau de I’exécution du projet par le Partenaire d’exécution (comme expliqué dans
la section « Fournir une supervision » du POPP). Il s’agit de la fonction principale du comité de projet, qui
comprend des évaluations annuelles (et selon les besoins) de tous les risques majeurs pour le projet, et
des décisions/accords sur les actions de gestion ou les mesures correctives pour les traiter efficacement.
Le comité de projet examine les preuves de la performance du projet sur la base du suivi, de I’évaluation
et des rapports, y compris les rapports d’avancement, les évaluations, les registres des risques et le
rapport de livraison combiné. Le comité de projet est chargé de prendre les mesures correctives
nécessaires pour que le projet atteigne les résultats souhaités.

2) Approbation des décisions stratégiques d’exécution du projet du partenaire d’exécution en vue
d’évaluer et de gérer les risques, de suivre et d’assurer la réalisation globale des résultats et des impacts
prévus et d’assurer la durabilité & long terme des décisions d’exécution du projet du partenaire
d’exécution (comme expliqué dans la section Manage Change « Gérer le changement » du POPP).

145, Exigences pour siéger au Comité de projet :

v' Accepter les termes de référence du Comité et les régles sur les protocoles, le quorum et les procés-
verbaux.

v" Se réunir annuellement ; au moins une fois.

v' Déclarer tout conflit d’intérét dans I'exercice des fonctions de membre du Comité de projet et prendre
toutes les mesures pour éviter tout conflit d'intérét réel ou apparent. Cette divulgation doit étre
documentée et conservée par le PNUD.

v S’acquitter des fonctions du Comité de projet conformément aux politiques et procédures du PNUD.

v' Assurer les plus hauts niveaux de transparence et veiller & ce que les procés-verbaux des réunions du
conseil de projet soient enregistrés et partagés avec les parties prenantes du projet.

146. Responsabilités du Comité de projet :

v’ Prise de décision par consensus :

o Le comité de projet fournit une orientation et une direction générales au projet, en veillant a ce
qu’il reste dans les limites des contraintes spécifiées, et en assurant une supervision générale de
la mise en ceuvre du projet.

o Le comité de projet examine les preuves de la performance du projet sur la base du suivi, de
I'évaluation et des rapports, y compris les rapports d’avancement, les registres des risques et le
rapport de livraison combiné.

o Le comité de projet est chargé de prendre des décisions de gestion par consensus.
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o Afin d'assurer la responsabilité ultime du PNUD pour les résultats du projet, les décisions du
Comité de projet doivent étre prises conformément aux normes qui garantissent une gestion
axée sur les résultats de développement, le meilleur rapport qualité-prix, I'équité, I'intégrité, la
transparence et une mise en concurrence internationale effective.

o En cas d'impossibilité de parvenir a un consensus au sein du comité, le représentant du PNUD au
sein du comité jouera un réle de médiateur pour trouver un consensus et, si celui-ci ne peut étre
trouvé, prendra la décision finale afin de s’assurer que la mise en ceuvre du projet ne soit pas
indiment retardée.

v’ Superviser I'exécution du projet :

o Convenir des tolérances de I'administrateur de projet, le cas échéant, dans le cadre des
paramétres définis dans le document de projet, et fournir des directives et des conseils pour les
situations exceptionnelles ou les tolérances de I'administrateur de projet sont dépassées.

o Evaluer les plans de travail annuels préparés par le partenaire d’exécution pour le projet;
examiner les rapports de livraison combinés avant la certification par le partenaire d’exécution.

o Traiter toute question de haut niveau relative au projet, telle que soulevée par I’administrateur
de projet et 'assurance du projet.

o Donner des conseils sur les modifications majeures et mineures du projet dans le cadre des
paramétres fixés par le PNUD et le donateur et transmettre ces propositions de modifications
majeures et mineures au coordinateur exécutif du PNUD BPPS Nature, Climat et Energie (et au
FEM, conformément aux politiques du FEM).

o Fournir des directives et des recommandations de haut niveau a I'unité de gestion du projet pour
s’assurer que les produits livrables convenus sont produits de maniére satisfaisante et
conformément aux plans.

O Suivre et contrdler les activités cofinancées et la réalisation des montants de cofinancement de
ce projet.

o Approuver le rapport de lancement, les rapports annuels d’exécution du projet, I'examen a mi-
parcours et les rapports d’évaluation finale.

o Assurer I'engagement des ressources humaines pour soutenir la mise en ceuvre du projet, en
arbitrant les problemes éventuels au sein du projet.

v Gestion des risques :

O Fournir des conseils sur I'évolution ou la matérialisation des risques du projet et convenir des
mesures d’atténuation et de gestion possibles pour traiter les risques spécifiques.

o Examiner et mettre a jour le registre des risques du projet et les plans de gestion associés sur la
base des informations préparées par le partenaire d’exécution. Cela comprend les risques liés qui
peuvent étre directement gérés par ce projet, ainsi que les risques contextuels qui peuvent
affecter I'exécution du projet ou la conformité et la réputation du PNUD, mais qui ne sont pas
sous le contréle du projet. Par exemple, les risques sociaux et environnementaux associés aux
activités cofinancées ou aux activités qui se déroulent dans la zone d’influence du projet et qui
ont des implications pour le projet.

o Traiter les doléances au niveau du projet.

v' Coordination :

o Assurer la coordination entre les différents projets et programmes financés par les donateurs et
le gouvernement.

o Assurer la coordination avec les différentes agences gouvernementales et leur participation aux
activités du projet.

147. Composition du Comité de projet : La composition du Comité de projet doit inclure des personnes affectées
les trois roles suivants :

1. Directeur Exécutif du Projet : il s’agit d’une personne qui représente I'appropriation du projet et préside
(ou co-préside) le Comité de projet. Le directeur exécutif est généralement le principal homologue
national pour les projets mis en ceuvre au niveau national (généralement de la méme entité que le
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partenaire d’exécution), et il doit &tre le PNUD pour les projets de mise en ceuvre directe (DIM). Dans des
cas exceptionnels, deux personnes issues d'entités différentes peuvent se partager ce réle et/ou coprésider
le Comité de projet. Si le directeur exécutif du projet copréside le comité du projet avec des représentants
d’une autre catégorie, il le fait généralement avec un représentant du partenaire de développement, Le
directeur exécutif du projet est M. Adjo Kanon Basile, du Ministére de I'Energie de I'Eau et des Mines
(MEEM).

2. Représentant(s) des bénéficiaires : individus ou groupes d’individus représentant les intéréts des groupes
de parties prenantes qui qui bénéficieront finalement du projet. Leur fonction principale au sein du
comité est d’assurer la réalisation des résultats du projet du point de vue des bénéficiaires du projet.
Souvent, des représentants de la société civile, des associations industrielles ou d’autres entités
gouvernementales bénéficiant du projet peuvent remplir ce réle. Il peut y avoir plusieurs représentants
des bénéficiaires dans un comité de projet. Le représentant des bénéficiaires est la Direction générale des
ressources énergétiques (MEEM).

3. Partenaire(s) de développement : individus ou groupes représentant les intéréts des parties concernédes
qui fournissent un financement, une orientation stratégique et/ou une expertise technique pour le projet.
Le partenaire de développement est le Représentant résident du PNUD.

148. Assurance du projet : 'assurance du projet est la responsabilité de chague membre du conseil du projet ;
cependant, le PNUD a un réle distinct d’assurance pour tous les projets du PNUD en exergant des fonctions
objectives et indépendantes de supervision et de suivi du projet. Le PNUD assure 'assurance qualité et
soutient le Conseil du projet (et I'Unité de gestion du projet) en exergant des fonctions objectives et
indépendantes de supervision et de contréle du projet, y compris la conformité avec la gestion des risques
et les normes sociales et environnementales du PNUD. Le comité de projet ne peut déléguer aucune de ses
responsabilités en matiére d’assurance qualité a I'administrateur de projet. L'assurance du projet est
totalement indépendante de I'exécution du projet.

149. Un représentant désigné du PNUD jouant le réle d’assurance du projet doit assister a toutes les réunions du
conseil et soutenir les processus du conseil en tant que représentant sans droit de vote. Il convient de noter
que si, dans certains cas, le r6le d’assurance du projet joué par le PNUD dans I’ensemble du projet peut
englober des activités se déroulant & plusieurs niveaux (par exemple, mondial, régional), au moins un
représentant du PNUD jouant cette fonction doit, dans le cadre de ses fonctions, assister spécifiquement
aux réunions du comité et fournir aux membres du comité la documentation nécessaire a I'exercice de leurs
fonctions. Le représentant du PNUD jouant la fonction principale d’assurance du projet est Mensah
Azangnandji, administrateur de programme.

150. Gestion de projet - Exécution du projet : 'administrateur de projet (PM) (également appelé coordinateur de
projet) est le plus haut représentant de I'unité de gestion de projet (UGP) et est responsable de la gestion
quotidienne globale du projet au nom du partenaire d’exécution, y compris la mobilisation de tous les intrants
du projet, la supervision du personnel du projet, des parties responsables, des consultants et des sous-
traitants. L'administrateur de projet présente généralement les principaux produits livrables et documents au
conseil pour examen et approbation, y compris les rapports d’avancement, les plans de travail annuels, les
ajustements des niveaux de tolérance et les registres de risques. Les réles et responsabilités des membres de
I'UGP sont détaillés & I'annexe 7. L'UGP sera hébergée par le Ministére de 'Energie de 'Eau et des Mines
(MEEE), la Direction en charges des Ressources Energétiques en charge de l'adaptation et I'atténuation au
climat. Un représentant désigné de I'UGP doit assister a toutes les réunions du comité et soutenir les
processus du comité en tant que représentant sans droit de vote.

151. Le principal représentant de I"'UGP qui assiste aux réunions du comité est Fadministrateur de projet (PM} (&
recruter par le projet)
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VIIl. PLANIFICATION ET GESTION FINANCIERES

152, Le colt total du projet est de 1526 147 USD. Il est financé par une subvention du FEM de 1326 147 USD
administrée par le PNUD, un cofinancement en espéces de 200 000 USD du MCARB du PNUD & administrer
par le PNUD. Le PNUD, en tant qu’agence d’exécution du FEM, est responsable de la supervision des
ressources du FEM mises en ceuvre par le PNUD.

153. Cofinancement : La réalisation effective des montants de cofinancement du projet sera suivie par le Bureau
de pays du PNUD et 'UGP sur une base annuelle dans le PIF du FEM et sera rapportée au FEM lors de
I'examen a mi-parcours et du processus d’évaluation finale comme suit :

Tableau 5. Cofinancement du projet

Source de cofinancement Type de cofinancement Montant de cofinancement
MCARB du PNUD Subvention 200 000 USD
Total 200 000 USD

154. Révision du budpet et tolérance : conformément au POPP du PNUD, le comité de projet peut convenir avec
I'administrateur de projet d’un niveau de tolérance pour chaque plan détaillé dans le cadre du plan de travail
pluriannuel global. La tolérance convenue doit étre inscrite dans le document de projet ou dans le procés-
verbal approuvé de la réunion du comité de projet. Elle ne doit normalement pas dépasser 10 % du budget
annuel convenu au niveau de l'activité, mais rester dans les limites du plan de travail pluriannuel global
approuvé au niveau de |'activité. Dans les limites des tolérances convenues, 'administrateur de projet peut
agir sans I'intervention du comité de projet. Les restrictions s’appliquent comme suit :

Si les écarts suivants se produisent, I'administrateur de projet/PE, par I'intermédiaire du bureau de pays du
PNUD, demandera l'approbation de I'équipe BPPS/NCE-VF afin d’assurer un rapport précis au FEM. Il est
fortement recommandé de maintenir les dépenses dans les limites du budget approuvé au niveau du compte
budgétaire et de la composante :

a) Les réaffectations budgétaires doivent prouver que les changements suggérés dans le budget
n‘entraineront pas de changements importants dans les résultats a atteindre par le projet. Une
justification solide est requise et ne sera approuvée qu’a titre exceptionnel. Les réaffectations budgétaires
entre les composantes {y compris PMC) du budget total et des plans de travail (TBWP) approuvés qui
représentent une valeur supérieure a 10 % de la subvention totale du FEM.

b) Lintroduction de nouveaux produits/activités (c’est-a-dire de postes budgétaires) qui ne faisaient pas
partie du document de projet convenu et du PTOC et qui représentent une valeur supérieure a 5 % de la
subvention totale du FEM. Les nouveaux postes budgétaires doivent étre éligibles conformément aux
politiques du FEM et du PNUD.

c) Colt de gestion du projet (PMC): le budget de la composante PMC est plafonné et ne peut &tre
augmenté.

155. Tout dépassement du montant disponible de la subvention du FEM doit étre absorbé par des ressources hors
FEM (par exemple, TRAC du PNUD ou cofinancement en espéces).

156. Prolongation de projet: le Représentant Résidant du PNUD et le Coordinateur exécutif du PNUD-FEM
doivent approuver toutes les demandes d’extension de projet. Notez que toutes les prolongations entrafnent
des colits et que le budget du projet FEM ne peut étre augmenté. Une seule prolongation peut étre accordée
a titre exceptionnel et sous réserve des conditions et des durées maximales définies dans le POPP du PNUD ;
les colits de gestion du projet pendant la période de prolongation doivent rester dans les limites du montant
initialement approuvé, et toute augmentation des colts du PMC sera couverte par des ressources autres que
le FEM ; les colits supplémentaires de supervision du PNUD pendant la période de prolongation doivent étre
couverts par des ressources autres que le FEM, conformément aux orientations du PNUD définies dans le
POPP du PNUD.
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157.

158.

159.

160.

161.

162.

Audit ; le projet fera I'objet d’un audit conformément au Reglement financier et régles de gestion financiére
du PNUD et aux politiques d’audit applicables. Le cycle et le processus d’audit doivent étre discutés lors de
I'atelier de lancement. Si le partenaire d’exécution est une institution des Nations Unies, I'audit du projet sera
effectué conformément aux politiques d’audit applicables de I'institution concernée.

Cléture du projet : la cléture du projet sera effectuée conformément aux exigences du PNUD décrites dans le
POPP du PNUD. Tous les colits encourus pour cléturer le projet doivent étre inclus dans le budget de cléture
du projet et déclarés comme engagements finaux du projet présentés au comité de projet lors de 'examen
final du projet. Les seuls colts qu’un projet peut encourir aprés I'examen final du projet sont ceux inclus dans
le budget de cléture du projet.

Achévement opérationnel : le projet sera achevé sur le plan opérationnel lorsque les derniers apports
financés par le PNUD auront été fournis et que les activités connexes auront été complétées. Cela inclut
I'approbation finale du rapport d’évaluation finale {(qui sera disponible en anglais) et la réponse
correspondante de la direction, ainsi que la réunion du comité de projet pour 'examen de fin de projet. La
cléture opérationnelle doit avoir lieu a la date de fin calculée par la durée approuvée aprés la signature du
document de projet ou a la date révisée de cléture opérationnelle telle qu’approuvée dans I'extension du
projet. Toute activité prévue apres la date opérationnelle nécessite I'approbation de I'extension du projet.
Le partenaire d’exécution, par le biais d’'une décision du comité de projet, informera le bureau de pays de la
fin de la clbture opérationnelle. A ce moment-3, le projet doit avoir terminé le transfert ou la cession de tout
équipement qui est encore la propriété du PNUD.

Transfert ou cession d’actifs : en consultation avec le partenaire d’exécution et les autres parties du projet, le

PNUD est chargé de décider du transfert ou de la cession des actifs. Il est recommandé que le transfert ou la
cession des actifs soit examiné(e) et approuvé(e) par le comité de projet conformément aux régles et
réglements du PNUD. Les actifs peuvent étre transférés au Gouvernement pour les activités du projet gérées
par une institution nationale a tout moment pendant la durée du projet (il est fortement recommandé de le
faire avant la date de cléture opérationnelle). Dans tous les cas de transfert, un document de transfert doit
étre préparé et conservé dans le dossier®. Le transfert doit étre effectué avant que Funité de gestion de
projet ne termine ses missions.

Achévement financier (cléture): le projet sera financiérement cléturé lorsque les conditions suivantes
auront été remplies : a) le projet est terminé sur le plan opérationnel ou a été annulé ; b) le partenaire
d’exécution a rapporté toutes les transactions financiéres au PNUD ; c¢) le PNUD a cl8turé les comptes du
projet ; d) le PNUD et le partenaire d’exécution ont certifié un rapport de livraison combiné final (qui sert de
révision budgétaire finale).

Le projet sera financiérement achevé dans les 6 mois suivant sa cloture opérationnelle ou aprés sa date
d’annulation. Si la cléture opérationnelle est retardée pour une raison justifiée et approuvée, le bureau
national doit faire tout son possible pour cléturer financierement le projet dans les 9 mois suivant
I'achévement de I'évaluation finale. Entre la cléture opérationnelle et la cléture financiére, le partenaire
d’exécution identifiera et réglera toutes les obligations financiéres et préparera un rapport final des
dépenses. Le bureau de pays du PNUD enverra les documents de cléture finaux signés, y compris la
confirmation des dépenses cumulées finales et du solde non dépensé & I'unité BPPS/NCE-VF pour
confirmation avant que le projet ne soit cléturé financiérement dans Atlas par le bureau de pays du PNUD.

57 voir
https://popp.undp.org/ lavouts/15/WaopiFrame.aspx?sourcedoc=/UNDP_POPP DOCUMENT LIBRARY/Public/PPM  Project%20
Management Closing.docx&action=default.
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163. Remboursement auprés du FEM : si un remboursement des fonds non dépensés au FEM est nécessaire, il
sera géré directement par la Direction BPPS/NCE-VF & New York. Aucune action n’est requise de la part du
bureau de pays du PNUD sur le remboursement effectif du projet du PNUD a I"'administrateur du FEM.

95|Page



23ed|o96

€T 000 TZE 000 04 000 507 00096 0 sUB1q 13 |2 00€2L
[4) 000 TS 0 000 1T 000 0€ 000 0T 59121305 — $[3N1IEIIU0T SIVIAIDS 00T¢L aaud Jnaydas
3] I3 XnNeRJswwol
1T 000 ¥8 000 ST 000 ST 000 ¢ 000 6T Julddw) Apu| - S|3n313e13U0I SBJIAISS 008TL W34 13 - 24 ! o
0T 000 9T 000 ¥ 000§ 000 S 0002 sogedop | 009TL jensuiupy $9| suep uoneAouY)
6 000 8¢ 0008 000 0T 000 0T 0 XNeJ0| SJUBYNSUO) 00€TL T IINVSOJINDD
8 000 9T 0 000 ¥ 0009 0009 XNEUOJIBUISIUI SJUBHNSUOD 00712
000 LEV 000 £ 000°96 000°TST 000291 T2 1v10L
000 0ST 0 000 oY 00009 000 0S (anNd) 12 1e103-snos
annd FAVIN annNd
L 000 05T 0 000 O 000 09 000 0§ 593191705 — S|8NIIRIIUOD SIIIAIIS 0012L
000 £82 000 €2 00095 000 T6 000 £1T (W34) 1D |e3o3-snos
9 000§ 0 0001 0002 000Z | uoissaidus,)ap 32 jnsinoipne, 3p 303 | 00ZvL m__h.m:mw“”_sww.e
S 000 #0T 0 000 ST 000 0€ 000 65 $9I1205 — S|NIIRIIUOD SIS 00TZL o 1 3LNVSOJINGD
12 000 2L 000 02 000 02 000 0€ 000 ¢ Juiddw| Alpu| — S[RNIIRIIU0I SIIISS 008TL RSBy 00029 ad
€ 000 LT 000 € 000§ 0009 000 € sogeAopn 009TL
4 000 L2 0 000§ 000 €7 0006 XNEJO| SIURYNSUOD 00€TL
T 000 29 0 000 0T 000 0T 000 2 XNBUOIEUI31U] SIUYNSUOD 002TL
Selly @
1338pnq {asn) (asn) {asn) (asn) iy Sepy W34
SVILY ne3aspng - sepy ST
e s (asn)i=oy L0 S CiSpanV LAl 123pnq np 31dwod np uonduasag a1dwol in3jeuop Spuoy e e ) iuesodwod/seny
S2JON JIOA Jueluciy uelugp juejuoiy jueiuoly o np 8po np wopn np Qi O m P UMDY
sy

1ewW1|3 ne uollenuaNe,|
19 uoierdepe | ap a8ieyd ua sanbngBiaul s901n0ssaY sap sa81eyd UD UOIAIIQ el ‘{INJ3IN) sduly sop 18 ned,| ap a1819u3,| 3p 21A1SILIN

uo|INIIX3, P alleUdLIRY

8999

SR
-ANNd NP Sl UoIIeaIURpLP osRWNN

(weigoud pLBIUIA e3lY) 3nbiayy US Xneasgu-luiw swwelSold np 2ALIBP UIUG Np |euoneu 13(01d

se|ly a4tewld unpoud np 13(oud 3p auu]

OTN38 SB|1Y 1un ssauisng
- - uonngriye,|
anbLyy U3 XNe3s-UIA 8999 SIAId 5p ammul no sepy  uomisodoly

9STTETO0

: sejiy Inpoud/1afoid ap qf

€06Z1100

i se[ly uonnquue,| p

|teaesy ap ued 33 |e103 199png

TIVAVYL 30 NV1d 13 V101 139ang

Xl




23ed| /6

| pi9est 000t6T | 00SI9F | 68STIS 850°65€ 13f08d V101

85501 000 1€ 005 S 000 £t 850 L (d9) V101

000°0S 000§ 000 ST 000 ST 000 ST (anNd) d9 |e103-snos
6¢ 000'ST 0 0005 0005 000 S s8essiuaadde 30 uonewro} sIN0) | 00LSL
8¢ 000 ‘S€ 000§ 000 0T 000 0T 000 0T Julddus| AIpu| — S[3N10RAIU0 SBANIBS | 008TL annd VI annNd

855071 00092 005 0€ 000 2€ 8507 (339) Wd |e103-gns
L€ 000 22 0009 000 § 0009 000 § s|uuoissajoid S3AAIBS | 00THL
9€ 0007 0 0 0 000 T uonew.ojul 3p Yo juswadinby | 0o8zL W34 Jna 00025 y 131044
13 855 T 0 0 0 855 T sainuInoy 3@ Juswadinbl | 00ZzL jeysulwpy 1d NOLLS3D
e 000 €6 000 0Z 000 5T 000 52 000 €7 Jurddw] AIpU| — S]SNIDBIIL0D SIS | OOSTL
€€ 0007 0 005 000 T 005 safeAop 0091L

685 19 000 2€ 0 685 1 000 TT sylelo)
[43 00001 000 ¥ 0 000 ¥ 000 sadedop 009TL W34 e uonen|eAa 313 IAINS
1€ 000 ¥ 000 0 0002 0 Xnejo| sjueynsuo) | QOETL jedysuiwpy . 2 S AINVSOJINOD
o€ 685 05 000 97 0 685 ST 0006 XNeuOIjeUIBIUI SJUBYNSUO) | 00TTZ

000 68T 000 TT 000 T 000 6£ 000 S8 vD =01
67 000 T 0 0007 000 T 0 sI3MG | 00SYL
8T 000 ST 0009 0009 0001 000 Z uotssadwl,| 3p 33 [ANSIAOIPNE,I13p 100D | 00TPL S
Vx4 000 ¢8 0 0 000 S 000 LE uonewlopul| 3p Yol uswadinby | 0ogzL W34 13 sap uonsag
9z 000 57 0 0 000 0T 000 ST saiuedwo) — S|3MIIRAU0T SRS | 00TZL jensuwpy e * ¥3 UoREsLIZUNN
14 000 8% 000 § 000 S 000 ST 000 €2 Jurddu) AIpu| — S|aN19B1U0D SANAISS | O08TZ ENNEORS
74 0009 0 000 ¢ 0002 000 T safehop | 009TL
€7 000 TT 0 0 000 § 0009 XNEuoleLIBIUI SJUBYNSUOD | 00ZTL

000 S6 0 000 ¥ 000 6€ 000 2T € le30L
[44 000 T 0 0 000 T 0 s;sMa | 00SYL
)4 000 T 0 0 000T 0 uoissaiduwi | 3p 33 [ansinolpne,1 3p s100) | 00ZHL
114 000 87 0 000 8T 000 0T 0 $9131205 — S|2N1eIIU0D SIS | 00TTL W34 In3 — 2 MWMHHHH__._M:M__
61 000 Z€ 0 000 01 000 0T 000 Z1 Julgduwi) Aipu| - s|9nIeIIu0d sBaINIRS | 008TL Elsuwpy € IINVSOdINOD
81 000 S 0 000C 000 € 0 sefehopn | Q09T
i1 000 8T 0 000 6 000 6 0 Xneso| s)ueynsuo) | 00STL
91 000 0T 0 000 § 000 S 0 XTeuoieWIR LI SJUBYNSUO) | 00ZTL

000 045 000 £6 000292 | 000 ¥LT 000 L€ D=0l
ST 000 Z 0 000T 000 T 0 s;3ng | Q0SYL
vi 000¢ 0 000T 000T 0 uoissasdwl,| ap 13 [ansiAoIpne,| 3p sIN0D [sloYa 74




2

8ed]ge

"91214129[,| 3p 3p02 JueUod 0ZOT 3P 10] B B JUSWIWIOUOD 9|BINI UOIIEDIIIIRYD,| B 32 XNE3S3I-|UIW Xne 9|qedijdde ajuauipad
UOI1eIUBWAIFI SUN, P UoI}IRPR Bl IN0d 3S[199dS UOIINIIISU] BUN NO S|ISSUOD 3P 9III0S SUN IVAE SIRIIUOI SIn3isnid no un - (T°T) ASN 000 OE

‘sanbjuydal sswou

s9p uoljesoqe|,p snssedo.d ne uoljedioiiied el 18 UoeUIPIOOD B (Il { dIAIY [2uoiSad 319(oud 3] Jed Juinoy [3YQ [eUOIIBUISIUL JUBYNSUOD 9] J9AB Wapue} us
13¥Q |euoiieu JueyNSUOI Sp JiAJas {1 : anod 32{o.d 2p JndjugBul,nb Juel us JuessiSe [euoneu Padxa un - (ASN 000 8 : T —ASN 000 0T : T'T) ASN 000 8T
"sajueuasd sa1ued xne suojejuasaid

13 suojusodoud sap uojie|idwod (1A 32 ¢ 198UBIIP,| B 12 UIUSE NE JIAY SIUBWSUPAD xne uolied|ajuied e 12 1fo.d np sayooadde sap asA[eue,| ‘suonisodoid
sap sujed s3] sed usawexs,j Jnod Ny (euoiS3 33fosd np sasieusuied sa| 29Ae JUSWSSEBUS (1A ¢ SI9)ERI-SNOS SPUAIRIE S3P 3]2qod UoISIAIRdNS 12

P[enb d3uRINSSE (A £ SIIIAIDS SIP UOIMSINDIR,| 13 SUONLINSUOD S3] IN0d DIUBIPDI 3P SAWIR] SAP UONIIERPRI (Al { DSO $9] 19 YDJEW Np SiN3joe $9| ‘uiuag
np JuaWauIaAN09 Np sajueusud sayuied s3] sane JuswadeSus (11 ! oueuly | ‘s||uuonniiisul 9y13eded el ‘uoileluswa|3ad e e 51| sialns sap Jns |edidunid
ue3nsuod (Il £ 1IN29Xs Ina3dallp np saudne [edidulid Jueynsuod (1 : anb s3)191 sp1jIqesUOdSal sap 3AE (Ad) 39(0.4d Bp JN31RIS|UILIPE, P 9|04 3] JAWNSSe
nod (sue  ap apoupd sun Jnod ¢-4 neaAlu) xneasau-lulw ap sanbiyjod ua Ladxa un - (SN 000 Z: S T-ASN 000 S : €T - ASN 000 L : 1°T) asn 000 s

"(¥S@ ueinqJed ‘5311531191 spuswade|dsp) sINaRIU| spuswWae|dap
9p sleld 'XNeuoleulalu| SJUBYNSUOD s3] Jnod ((ySQ) 2oUBlsiSqns ap 3.31]eulnol 31UWSPU] 33 [euolieuIaIul 98eA0A) UOISSIW 3P S1etd - ASN 000 LT

"UOIBIO||3WE, P SUCIIEPUBLULWIOIDY S3p 19 saw|qosd

$ap uoneayiuspl,| (It 32 £ 24ua3 UOIIIE,P UBId NP BJANSO UD 35iW e ap anbipoliad uoisiaadns e| (1 : Jnod 24uad us |euoiieu Padxa un — (S°T) Asn 000 ¥T
"UOI1EJOISWE P SUOIIEPUBLUWIOIRI SBP 19 5311 SJUSWIUBIISUS SBP UOIIeSIIeWISAS B[ (111 18 ! S3Ad €| 9p anbipolsad uoi3aa|9s aj[Anou aun (11

$39D Np 21An0 Ud IsIW e) ap anbiporad uoisiaiadns gy {1 1 Jnod $3|BIUIBUUOIIAUS 33 S9|BI20S SIpJeSaAnes us |euoileu Padxa upn — (S'T)AsN 000 €T

‘anbily3al uonesijew.ou ap snssazoid 3| Jnod spasuod
Sap (111 12 { |3YQ 24pe2 Np 3JANE UL asiw | (11 ¢ uoneuswa(8. ap 32 anbiyjod ap a19new us anbijuyaal indde un {1:4nod (dNv,| 4ed Buuo1I9s.d)
[BUOIIEUIS}U JURYNSUCD UN J3AR S1BJIU0J Sinalsn|d no un - {ASN 000 S : +°T-ASN 000 G ¢ €T - ASN 000 2¥ : T°T - ASN 000 0T : T°'T) ASN 000 Z9

(asn 000 Lev 12301 £ @SN 000 OST : ANNd SHVIN ¢ SN 000 £8Z W34 193png) T sauesodwor

uonduasag

193pnq ne aAne|a4
2jou e| 3p N

: 138pnq ne saA1le]al SAION 9 neajqe.

LVT92S T 000 v6T 00S 19 885 TIS 6506S€ | 1viOL
000 002 000§ 000 SS 000 SZ 00059 | ANNd 3] 4ed 32.SIUIWPR GYYDIIN UORUIAGNS
YT 9ZE T 000 68T 005 90V 885 9E¥ 6S0¥6Z | ANNd 3} Jed d3J3sIUjWpPe I NP UOIUIAGNS
(asn) (asn) {(asn) (asn) (asn)
¥ 9guuy € duuy T @9uuy T dguuy
|ejol juejuoial Juejuo JUBJUOIA JUeJUON)

: spuoy sap jiefnyidesay




Wﬁmm,ma_mm

*(594n31UIN0} ‘S9OUBINSSE ‘UOIIBIIUNWIWIOI 3P SIBJY) SISAIP SIBI4 - ASN 000 T ST

'sanbiuoJ129[3 spoddns ap 32 UoIIBIIUNWIWIOI 3P seRanbed ap uoissaldw { sspnig sap 19 anbluyaal uoizdaduod e ap uoissaldw| - asn 000 7 "2

(saaieijixne sawlsAs 19 @131 24n3dNJiselyul

‘sal1a11eq ‘syjoed ‘sanbleljoroloyd xneauued) sanbiuydal suol1ed1)199ds $9) UO|DS XNEISIU-1UjW Bp S10|1d Sp uswadinbyl - (z'z) asn 000 TL€ =L

'$3|qe|3Anoual s3|81aud

S3[119 931214303|3,| 9p S2A11INPO.d suolles|i3n s3) ‘saieyie sap Juawaddo[aAp 3] ns s A ‘UOI1ES]|IGISUSS DP 32 UOI1RWIO 3P S2UAIIIE,P SIAND

U3 3siW e[ 33 2JjeINEUNWIWOI JUBWddo|aA9p 3] Jnod sajeuolieu sasiidaJlua SIp NO SUOIINYISUI SIP I9AE SIeIIU0D sinaisn|d no un - (¢72) asn 000 9t T
*sp8esIAUS Xneasal

-lulw ap g910[1d s3] Jnod uone|jelsul,p 13 au3IUZEUILP XNeuly XneAeJ) s3] Inod agsi|eidads asudaJiua aun JaAe S1eI13U0D sanalsnid no up - {¢2) asn 000 st

'S99UEII-SNOS SPUAILOR SIP 3|BGO|S UoisiaI2dns B] 19 9)I|enb adueansse,| (A 13 ! S2J1ALSS

S9f| UolNISINbI. | 12 sUOIIel|NSU0I $3] Jnod 33UBI43. P S3WIBY SIP UOIIEPRI (Al £ d np Indde,] 28Ae xnessai-luiw ap s1opid ued un,p uolsepau (it

’ Xneaszu-luiw op sa10(1d S3p U01193]9s 3P 19 sauyo,p [9dde,p snssed0.d 3| Jnod U0IINIPX3,p Suleuaed Ne [3uuoIIRdO 19 [SUUCIIESIUBSIO UBINOS !

* $1AN22x3 Jn3322.11p np saudne |edidulid JueINSUO (] 1 S3IUBAINS SPNJIGesUOdsal s3] Jaunsse Jnad (IAld) 19foud ap Jna1ensiujwpy - {€°27) ASN 000 Z€
12f0ld ap 931W03 ne JusWIDUEAR, P

Je19|| 9p a1dwod aipuad (x1 12 ! s3j0)1d s19foud sap 3)|3ya3,| € BSIW 3P NO/18 UoIIRIOIPWE, P SNUNLIoddo sap uoe3IIUapI (1A { S3AI3031102 suoiyde 1T

S9p JUBW=aUE] 39 S[PuUoneIRdo saw|qold sap uoeaIIUSPI (1A ¢ sajjauuoiiesado saguuop sap asAjeue | 12 so10|1d sop IAINS 9] Jnod |ediouiad Jueynsuoa
anb juey us a13e (1A ! sin3uardainus s3] Jed SPUAI| SINAISS 13 SuRlq ‘synpoad sap uoisiasadns (1A ¢ SJN3SSIUINOY SIP UOI1I3|DS 9P 13 JusWauuoisirosdde,p
snssa204d ne uonjed|died (A { saJieljixne saLW1SAS SIP 12 XNeISI-[UIW 3p syuswadinbs sop 9]jauuoi1auoy uoleIIIds (A1 ! (5313 19 dM|Iqesie}

Sp asAjeue,| g s991] S9PNIZ) S|2NIRIIUOI $3IIAIDS $3] Jnod Yp | Sap uoleIoqed (1N ¢ xneasau-tuiw ap sjoid ueld np uoliesoqge? (It £ xneasau-juiw ap a10|id
NP 3JANZO U 3s|W e| 19 Uo13dadu0d e unod adinby, p Jayo anbjuey us uiSe (1 : unod 13foid ap Jnawasu| (SN 000 SZ: 2°Z - ASN 000 42:1°27) Asn 000 7S

*(vsa ‘ueangaed ‘salisallal

S1UBWaJe|dYp) SIN31IRIU] STUBWSIE|dDP IP SIEJ4 "XNBUOIIBUISIUI SJUEL|NSUOD s3] Jnod (ySq 12 [euolleusslul a8eA0A) UOISSIW 3P SIRIS - ASN 000 9T ot

"XNE3sU-|UILL 9P $210}/d SAUOZ 3| SUBP 3J]BINBUNWWIOI 1UatUaddo|aA3p 9] 12 UOIIRWLIOS 8] JN0d |BUOITEU LISdX2 UN J9AE 183000 U — {e'2)asn 000 LT
‘sinaualdalyus s3] 33 98E||IA NP UWOI 3| I3AB UOIBUIPIOO UB 33 (d]) 33[0id 3p Jnaruzsul,| ap uoisiauadns | SNOS XNeasals 6

-lull 9p 210|1d np uofeyo|dx3,| 38 JudwasddojARp 3 JiuaInos Jnod (z : 2TESIAUD 31qIOU) XNEIO| SUSIDIUYISY Sop JaAe s1enuo) —(1°2) asn 000 TT
"Xnessal-ulw ap s10|1d 8| uepuad anbjuyaay tndde,| snod (dINY,| Jed suuoiaz|psaad) [euoneussiul JUB}NSUO UN J3AE 3BNU0D UN - (£77) ASN 000 9T 8

_ {@sn 000 0£S : W34 hp 2103 193png) Z sjuesodwo)

“JIUSA € UOI_IUBWIR[ER. 3P sjusWnIIsulp suonisadold 13 suoljepUBWIWIOda] ‘sasAjeue sa1ine,p na/1a |39q 9] Jed sgwogu) sanbsid
$9p uolINpaJ ap syuswnIsulp uswsaddojaAgp 3| dnod 33sljedads UOIINIIISUI 3UN NO 3511d3J1U 2UN J3AR S1BJIUOD sinaisn|d no un - (Z'T) SN 000 0ST L

| 'sanbluydal sswiou ap suciisodold ap syuswindop sap
uoissasduwi | sajueuasd sarued xne uojjejussaud nod (snsinotpne [aU91ewW [ uoieuawW3|394 Sp 13 anbiyjod ap suoiusodoud sap uoissaidw| - gsn 000 S 2

"uonda331 9p 13 IDIAISS US 3s[W 3p snss2a0.d np s1o] sa|j213U330d Sa5S3|qIeY Sap 19 '$3.Np3304d Sap 19 suojjealjinads sep 123dsai Np ‘9oueudluIeW Ip
18 uoneyojdxa, p sanbijesd sap ‘xneliz1eu ap xjoyd sap 1 sanbiuydal suolleadds SIP ‘9]|PULOIIUOY UodaIuos B| 3p ‘uolie||eisul,p sanbiyead sap 19
9Mlenble| op ‘sjuesodwod sap asnainosu anbiuysay asAjeue aun Janyoays Inod 99si|e129ds s[ia5U0d SP 9191905 3UN IJAL JBIIUOD U] - (#'T) Asn 000 st
'SUoI3EPUBLIWICIBL SP 32 SINDIUYI3Y sawlou ap suofsodoad ap uoldepal el Jnod a2sie199ds asudaliua sun JaAe 1813U03 UM — (¥'T) Asn 000 ST

_ (232 ‘auByj US salEUIGEM ‘SIB1[I]R ‘SIUBLIDUBAY

‘s1no02) g1depe spieded ssp JUSWSIIOUSL UN Inod 39sI[e1Iads UOIINIISUI SUN NO 3s1IdIIUS BUN ISAR S1EJIU0D sinaisn|d no un - (£°1) AsN 000 ¥T

T

uondunsag | 123pnq ne aAne|aa
ajou e| ap N




)

ad3ed]ootr

"dIAV.] 3P « Jo1g JYBisu| » 21AII0e, P SNPUdJ $91dWOI XNE UOIINGLIIU0D anb

ue3 us (03pIA [1I91eW 3] Slidwod A) nusiuod ap uonesedald ey inod 3jEUOIIEU UOIIPD,P UOSIEW SUN J9AR S}E1UO0D sanaisnid no un — (¥'¥) ASN 000 ST 8
*SUDI1Ea1y13ds

$3] UOJ3s sanueles 53] 19 21udA-s1de SDIAISS S3] (Al 39 ! XNBUY SINBIESI)IIN S3P SjeNIul UoilewLIo) e] (1l ¢ uoieINSJUO ] 33 UOIIE||RIsUl,| (Il ¢ SaJielIXNE LT
sit2Jedde 12 saWRIsAs s3] anb Isue ‘5212150 53139 |alIEW 3| (1 : Sdwod A ‘gNY anbuswnu aunioj-aeid gl op uolusinbay — (z'¥) @sn 000 Z8
"dIWV enblzinu awoyaie|d | 3p 2JAN0 U2 Isiw e| Jnod ainol ap afjInay aun,p 13

SuollEpUBWIWIOIRI 9P UoI3oepRJ B (11l 33 ¢ S1Uelsixa sanbuzwnu sswgisAs 18 S84N1INJISEILUI S3P UONEN|RAD,| (1 ¢ 3nblawnu awJoeie(d e[ 3p Inasiaqay,| 9z
9P S3|e|2J3WWO0J sUo)IeI9do SIP 13 [SUUOIINIISUI 21X31U0D Np asAjeur, | (1 : Jnod a3sije1dads asiudasiua aun 23Ae 1813U02 U — (2°¥) ASN 000 ST
'SINSSSIUINGY $3] 39 dIAY [BUOIIBUISIUI 3nblIWNU 1U3dX3,| 99AE UOIBUIPIO0D
ua anbuswNu auLIof-33e(d | Jnod sanbluysal 18 s9||3UUOIIUOY SUOIIEIYIRdS Bp Juawaddolaasp 3| (12 4nod (3d) 13foud ap 1na1uasu] - (2°%) ASN 000 ST
"dIAY @nbnieud ap

saneunwwod xne uoijeddiled el (A 13 { JNVD NP BIAND UB asILU ] 3P d|iqesuodsal e| (Al £ S991IRII-SNOS SSUAINIE SIP 8[eqo|8 uolsiaiadns e| 13 9)jenb S
dJuedNsse,| (IIl £ SJUBYNSUOD SBP 2IUDIJ3J SP S3WIIS] SSP UOI0RPI (Il ¢ 3d NP |BI2ISLUWOI 21XSIU0D 3| SUBp uojeas9iul,| siadwod A ‘snbuswinu 18318118
B| 3p U0I39BPR 3p snssadold 3 Ja81Ip (1 : 1nod (IAld) 33[oud op Jnalesiuiwpy — (ASN 000 ¥T : v ¢ ASN 000 €T © €% ¢ ASN 000 9 : T'7) ASN 000 €€
"(¥$Q 1uednqgued ‘sais3113) syuswade|dap)

SiN3lI31ul S1UsWSde|dDp 3P Siedd “dIY Snbiield ap sgineunwwio xne uoijedisiyed e inod {ysq 19 [euoijeuIaUl a8eAon) uoissiw ap siel4 -dsn 000 9 ue
"SoWsAs S3p uoNeIFIIUL )

19 sanblRWINU $3180|0UY331 53] JNs S|I95U0I sap Jnod (dIAY,| Jed puuoida|asaLd) [euoiRUISIUI JUE}NSUOD UN 39AB JeJ3U0d UN - (T') SN 000 TT =

(asn 000 68T : N34 np |e101 333png) ¢ 2juesodwo)

‘(s24n3juIN0} ‘S32URINSSE ‘UCIIRIIUNWILIOD 3P SIB1Y) SISAIP SIedd - 4SN 000 T w

'sanbjuo.3o3[9 suoddns 3p 13 UOIIE3IUNWWOD Ip [31SIBW 3p UoIssAIdw| - dSN 000 T 1z
‘(241euigam Jed “S3is Ins) UOIIRWIOS BP SIUAINIR,P IAND US 3SIW €[ (111 32 | S9WWS) s3] Jed 21813u9,| 9p
S9AI19NPOJd SUONESI|I3N S3| JUBUIIIUOS 3IUBUN0IIIL 3P sa1unpoddo sap uojeauspl,| (1 £ [euoneu 3J1EDUEQ JN3133S NP UOIIU3LUY,| B XNBISI-|UIW SIP

JuswadurUY 3 JNS uoliewlo) Sp swwelsold un,p uolndaduod g (1: snod (3)2sije1d3ds 1NTISUT UN NO 3SIIASIIUS BUN JIAE 1BIIU0D un - (z'€) asn 000 ST (114
"uruag ne xneasaJ-1ulw s3| 1nod sjueAouul
juswiadUBUY Sp SdWsIUeIzW ap uolusodousd sun,p uoiydaduoa ey unod (3)2s1je129ds INYISUI UN NO 3511dBIIUS SUN IDAR 1BIIUOI U — (T°€) asn 000 €T
'S99}|RJ1-SNOS SPUNIDR S 23|eqo|S uolsiAIadns | 313 gH[Enk Souednsse,| (1] 32 ¢ SJUBYNSUOD sop

9DUBID421 Sp S3ULIR1 S2P UO[IIEPRJ B (Il { UOIIEIIUNWWOI 3P 33 Uojiotucd 3P SJUSWAUIAD XNE ‘@sAjeue,p Xneaes] xne uonediped €| 1@ |1eAeuy ap sue|d 61
9p uoieioge}3,| ‘I31auBUl JN31I3S NP SPIUS $3] IaAR Uoslel| g (1 : Jnod (Nd) 19[04d ap Jnatensiulwpy — (SN 000 8 © Z°€ ¢ SN 000 ¥Z: 1°€) ASN 000 Z€

"(¥SQ queIngued ‘s3.13.453 S1USWae|dDp) SINS1IPIUI SIUBWRIR|dIp 3P SIEld - ASN 000 S 8T
“UOIIBLUIOY SP SIUDLBUIAD SIp B 13 SIalj3e

S3p g uoneddlyied e (11] 39 £ XNeUOIIEU S3JIEIUBG SINTIISUI S9] IIAE LOIIRIONR||0D B (I ¢ XNEISII-IUIW S3p XNeul} sIN31esl|iIn s3] 13 SINSSSIISIAU| s3] Jnod 1
JUStIIIUBUY NE S3IJ. | JBJOIWE B JUBSIA SUOIIEPUBIWLIOIAL 3@ BSAjeur,| (1 : Jnod [euoneu Jsidueur padxa un 2aAe snbiun jesU0D) — (z'€) asn 000 8T

"2.]eaueq Ina123s np juawaddo|aAlp 3 19 =

S431aueuly S3WS|URIBW Ip UOdEIUOI e| INs s|1asU0D sap 4nod (dINY,| Jed PUU01133[352.4d) [BUOIIRUISII JUBYNSUOD UN IDAR JEJIUO0D Up - (1°€) asn 000 0T

(asn 000 S6 : W34 np [e101193png) £ suesodwo)

uonduasag

198pnqg ne aAnejal
aj0u e| 3p .N




3

28ed4d]| 10T

*13foud np uonNI9x3 | JiudInos Jnod 28essiuaidde,| ap 19 S33138dED SIP JUSWAIIOUSI NP 300D - SN 000 ST 6<
(¥€ .U 335pnqg Ne aAe[a4 10U JI0A) dON,| 3P [SUUosiad Np saulejes sa| Inad saeIUaLLZ|dWOod SpUoS - ASN 000 S¢ 3¢
LE

"SaUleUINY S32JNO0SS3J S3P 13 SHIOE SIP ‘SAIJDURUL
$30.110ss2J S3p U013S3S | 3P 13 SPAI| S1EHNSJ s3p ‘13[0.1d Np 2J312UBUl UOIENYIS B] 3P [3NUUE Jpne,| Jnod sjauuoissajoid $921AJ3S - ASN 000 Z2

*don,| 4nod anbuswnu ojoud |1vsedde un 18 21uewidw) aun ‘sajqeniod sinajeu|pao (€) s104] - ASN 000 T 9¢

don,] 4nod nesunq ap Ja1IIGOIA - SN 8SS T S€
"(5/z ' |o1ed sdwa) 'sue ) 95U1994 9P S3WIBY XNE JUSWWIO0U0D J3foid np (S4) suonisinbae sap a1sl|enads - ASN 000 T€

(S/z & [91ued sdwial ‘sue ) U424 Bp SIWIIY XNE JUSWRWIoHU0I 13l0ad Np (vd) Ja1ouBUl 13 JlIeASIUILpE 3|qesuodsay - SN 000 T€ vE
"90U31349J 3p SaWIR] s3] Uolas ‘13(0ad ap uoses ap selIAIe s3] Jnod (Nd) 1efoud ap Jna3ensiuiwpyY - ASN 000 TE

"(vSQ ‘Jueingued ‘sa11sa.49) S1UsWR0e|dIp) SIN3119Iul SIUBWIIRIAIP 3P S1ed - ASN 000 Z €€

(asn 6SS 041 * |e30L ‘ ASN 000 0S : GNNJ YYD { SN 6SS 0ZT * W34 199png) 1afod np uonsss ap sino)

(¥sq ‘Jueingied ‘ssiisadial

S1usWaoe|dap) suNalP1Ul SIUSWdR|dP 3P SleJ "XNBUOIIBUISIU] SIUBYNSUOD s3] Jnod (YSa 19 |euoneusaiul 95eA0A) UoIssIW 3p siedd - aSN 000 0T 43
'9)euly uoljen|eAy,| 3p 13 sinodJed-ILu
B uswexs | 3p snssa204d s3] Juepuad 35UelSISSE,| 13 SIPUUOP 3P 9339(|03 B JN0d XNEIO| SIUBYNSUCI XN — (asSnoo0Z:€5:ASN 000 Z:2'S)AsSN 000 ¥ 1€

"IN34 np Sjeuly uonen(ead | J13uaw Jnod juepuadapul |euoeulalUl JU3dXa un - (£°1°S) ASN 000 9¢

"sinodsed-jw g uojlenjeas | Jauaw Jnod jJuepusdapul [euoiieulaiul padxa un - (z1°s)asn 68s ST

"Juswadue| ap Jalfsle,| 9p uoilesedsld ap snssad0ud B J1usINOS (111 19 ¢ sPYdJew sap uonessed o€

op ue|d 3| 12 (VL1d) |19nuue |ieaesy ap ueld Jajwald 3| unof e supaw (it ¢ suojel s3] 19 sinaiedlpui s3| sudwod A 1afoad np uonenjeay,p 13 JAINS 3p ue|d

3| J2])ie39p (1 + sdwod A 43foad np Juawsdue ap aseyd e| Juepuad uoINIX3,p asieuaped 9| 41uainos Jnod Jeuoizeusaiul pwadxs un - (T°T°S) ASN 000 6
{asn 88s v9 : N34 np [e301 128png) § sjuesodwo)d

*(s34n1UIN0Oy ‘s33URINSSE ‘UOITRIIUNWIWOI 3P SIBJY) SIBAIP SIBJd - ASN 000 7 67

uonduasag | 398pnq ne aanead
2)0u B} 3p N




z

sded|zot

asn 000 802
0o0teL asn 000 s¢ W34 198png 321135 3p 1823U0) (T'v) indde,p sauanoe sap uolien|eay
00TZL asn 000 ST W34 198png 92IAI35 3P 181U (z°€) @durUlOIIW B B UONES||IGISUSS
00TZL asn 000 €t W34 198png 301135 3p 1811U0) (T°€) 3uswadueuy us |RSUOI 32 asAjeuy
00122 asn 000 9 W34 198png 321/U95 9p 1841U0) (€77} spIneunwwod sap sasdne xneass.-1ujw sap Juawaddo|aazq
00T2L asn 000 sz W34 198png 301AJ95 9p 1221UO) {z'2) xneasp-1uiw sap a31UBEULP S3pNI3
o0oteL asn 000 St W34 198png 9IIAIDS 3P 1BJIUOD) {'T) xneasa1-uIW S3p sanbjuya] suolen|eAl
00T¢L asn 000 st N34 198png 9JIAIDS Bp 1eJIU0D) {¥"T) sanbiuLI3] SBWIOU SIp UOIIIEPIY
00T2L asn 000 vT N34 198png 221AI95 9p 18J1U0) (€°T) s21128dED S9P JUBWIIoHURY
00T¢L asn 000 o€ W34 323png 9JIAI9S Bp 1eJlU0) (T°T) @1123USW3|89. 31ped NP NEBAIU B 3si
sas1dallug — SWIB) 1NOI B SIIIAISS I S}BIJU0D)

asn 88s £zt
00ZTL asn 000 Tv W34 198png () ssanpoaly | 33 (€' £ 7°S) N34 np uoneneA3 us suadxy
00€TL asn 000 v W34 123png {ON) 93y | 3a (€5 * z'5) s9puLOp 53 9129|100 US SIUBYYNSUCD
00€TL asno0oo /T 34 198png {ON) 13131y | oL (£'2) a11eIneUNWWOd JuaWaddo[@azp 19 UOIBWIO) Ud Liadx]
00ETL asnoco Tt W34 398png (ON) sonpBuY | O (1°2) xnessau-jujw unod [eao) poddns us padxy
00€TL asn 000 8T W34 1938png (ON) Je1ndauy | 34 (2°€) xnessaJ-JulW Bp JUSWIIURULY UD L2dx3
00€TL asn 0oo ¥1 W34 123png (ON) soanpd3uy | 39 (57T) 24u38 ua padxg
00€TL asn 000 €T 34 128png (ON) 123nud2iy | 38 (S°T) @]eIUBWAUUONIAUS 13 B|BI20S SapIeEaAnes Us Ysdx]
00¢TL asn 000 6 W34 123png (N Jainasy | 3 {1°5) uoireatd e| e usinos us Ladx3
W33 HNO? € Sjue}nsuoc)

asn 000 esv
008¢L asn 000 z8 W34 128png Januaay | 4a (z'%) enbuzwnu awloisie|d e| ap JuswauUoisiACIddY
oogeL asnooo TLe W34 198png J21ndal Y | SH (Z°Z) XNessa.-1uIW S3IIAISS 19 SU3Iq 3P S1BYDY
anbuawnu awlojaleld 15 xneasas-luiw 33loid

asn 000 8zv
00¢TL dsn 000 66 W34 198png (ON) (j3iued sdway e) Janauy | w1 saulewop sai3ne ‘anbugwinu ‘j34Q dIAY (s)anbiuyaas (s)Ja)esuo)
008TL asn 000 1€ W34 338png {ON) (|o1ued sdwsy g) Ja3nudasy | Sd 12loid np suonisinboe sep a3s)|2l3ads
008TL asn 000 1 W34 3138png {ON} {|31ued sdwaq e} Janudal Y| vd 12fo.d np JatdueUly 38 HiRAISIUIWPE 3jgesuodsay
008TL dsn 000 S8 W34 198png (ON} Joand21y | 34 (z+¥ -T2 '¥'T ' 2°T) 1340 |euoneu ueynsuc/iaload ap Inajussy|
0081, asn 000 z8 W34 3193png {ON} J3Inmd31y | INd (O VP €V TV TETE ETIGT €T TT)10/0id ap Inajensiujwpy
xnedizuid sjueynsuo)
(W34 139ansg) 13ro¥d ng S3YIVLIIODANG SIIMODILYI 13 S3I2HNOSSIH




F

2ded|e0r

asn ZyT 9ze T 13ro¥d V1oL

asn 6ss 60T
00svL asnoo0 s W34 1e8png {uonesUNWWOD Sp Sel) “S3JURINSSE ‘SIINYUINOY) SIBAIQ
00TvL asnogo ¢e W34 188png S1pNY — s|2uUu0|ssajoid $3IAIS
00¢vL asn ooo e¢ N34 198png uoIssaiduwi,p 13 |3NSIA-0IpNE,p SAIIAISS
0082L asno0oo ¢ W34 198png uoieullojul, | Sp UsWaNeI] 3p JudwRdInby
00¢cL asnesst W34 128png J31|iqow 13 Juawadinby
009TL asn 000 9s IAI34 198png 25eAoA
sasuadap sanny
(wz4 139an8) L3ro¥d na S3¥IVLIDANE SIIWODILYD 13 S3DHNOSSIYH




X.
164.

165.

CONTEXTE JURIDIQUE

Le présent descriptif de projet prendra la forme d’un instrument visé a l'article 1 de I'Accord de base type d’assistance (SBAA)
entre le Gouvernement de la République démocratique du Bénin et le PNUD, signé le (date). Toutes les mentions faites par le
SBAA de « I'Agent d’exécution » doivent s’entendre comme faisant référence au « Partenaire d’exécution ».

Ce projet sera mis en ceuvre par le ministére de I'Energie de I'Eau et des Mines(MEEE), I'agence d’exécution et le régulateur
ARE, la Direction en charges des Ressources Energétiques en charge de I'adaptation et I'atténuation au climat (« Partenaire
d’exécution ») conformément a ses réglements, régles, pratiques et procédures de gestion financiére dans la mesure ot ceux-ci
ne sont pas contraires aux principes du Réglement financier et des régles de gestion financiere du PNUD. Lorsque la
gouvernance financiére d’un Partenaire d’exécution n’offre pas les orientations nécessaires pour assurer le meilleur rapport
qualité-prix, I"équité, I'intégrité, la transparence et une concurrence internationale efficace, la gouvernance financiére du PNUD

s'applique.
Les appellations employées dans les cartes et la présentation des données qui y figurent n’impliquent de la part du Secrétariat

de I'Organisation des Nations Unies ou du PNUD aucune prise de position quant au statut juridique des pays, territoires, villes
ou zones ou de leurs autorités, ni quant au tracé de leurs frontiéres ou limites.

XI.

GESTION DES RISQUES

Le Partenaire d’exécution est une entité du Gouvernement {modalité de réalisation nationale)

166.

Conformément a l'article 11l de I'’Accord de base type en matiére d’assistance [ou les dispositions supplémentaires au descriptif
de projet], la responsabilité de la sGreté et de la sécurité du Partenaire d’exécution, de son personnel et de ses propriétés ainsi
que celle des propriétés du PNUD confiées a la garde du Partenaire d’exécution incombent a ce dernier. A cette fin, le
Partenaire d’exécution est tenu de :

a} mettre en place et gérer un plan de sécurité approprié prenant en compte la situation particuliére en matiére de sécurité

du pays dans lequel le projet est mené ;

b rendre en charge tous les risques et les engagements liés a la sécurité du Partenaire d’exécution, ainsi que la mise en
p

167.

168.

169.

170.

171.

ceuvre compléete du plan de sécurité.
Le PNUD se réserve le droit de vérifier si un tel plan a été effectivement mis en ceuvre et de suggérer, si nécessaire, des
modifications au plan établi. La non-conformité aux exigences de mise en ceuvre et de gestion d’un plan de sécurité approprié
tel que requis aux termes des présentes constitue une violation des obligations du Partenaire d’exécution en vertu du présent
descriptif de projet.

Le Partenaire d’exécution convient d’entreprendre tous les efforts raisonnables pour garantir qu’aucune somme regue du
PNUD conformément au descriptif de projet ne sera utilisée pour fournir un appui a des individus ou des entités associés au
terrorisme, et que les bénéficiaires de fonds alloués par le PNUD au terme des présentes ne figurent pas dans la liste établie
par le Comité du Conseil de sécurité faisant suite a la résolution 1267 (1999). Cette liste est consultable sur le site Web 3
I'adresse suivante : https://www.un.org/sc/suborg/fr/sanctions/1267/aq sanctions_list.

Le Partenaire d’exécution reconnait et accepte que le PNUD ne tolérera ni le harcélement sexuel ni les actes d’exploitation et
d’abus sexuels commis contre quiconque par le Partenaire d’exécution, ses parties responsables, leurs sous-bénéficiaires
respectifs et autres entités engagées dans la réalisation du projet en tant qu’entrepreneurs ou sous-traitants, leur personnel et
tout individu leur fournissant des services en vertu du descriptif de projet.

a) Dans la mise en ceuvre des activités au titre du présent descriptif de projet, le Partenaire d’exécution et ses différentes sous-
parties mentionnées ci-dessus sont tenus de respecter les normes de conduite fixées par la Circulaire du Secrétaire général des
Nations Unies ST/SGB/2003/13 du 9 octobre 2003 relative aux « Dispositions spéciales visant & prévenir I'exploitation et les
abus sexuels ».

b) En outre, et sans limitation a I'application d’autres réglementations, régles, politiques et procédures ayant une incidence sur
'exécution des activités relevant du présent descriptif de projet, dans la mise en ceuvre de ces activités, le Partenaire
d’exécution et ses différentes sous-parties visées ci-dessus ne doivent se livrer a aucune forme de harcélement sexuel. Le
harcelement sexuel s’entend de tout comportement a connotation sexuelle inacceptable ou déplacé, raisonnablement propre
ou de nature a choquer ou humilier, lorsqu’il entrave la bonne marche du service, est présenté comme une condition d’emploi
ou crée au lieu de travail un climat d’intimidation, d’hostilité ou de vexation.
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a) Dans I'exécution des activités au titre du présent descriptif de projet, le Partenaire d’exécution doit avoir (en ce qui concerne
ses propres activités) et exiger de ses sous-parties visées au paragraphe 4 qu’elles aient (en ce qui concerne leurs activités) mis
en place un ensemble minimum de normes et de procédures ou un plan permettant de développer et/ou d’améliorer ces
normes et procédures afin de pouvoir prendre des mesures efficaces en matiére de prévention et d’enquéte. Celles-ci
devraient inclure : des politiques sur le harcélement sexuel, et I'exploitation et les atteintes sexuelles; des politiques de
protection des dénonciateurs; et des mécanismes en matiére de plaintes, d’enquétes et de procédures disciplinaires.
Conformément a cela, le Partenaire d’exécution exigera de ces parties tierces qu’elles prennent toutes les mesures appropriées
pour :

i Empécher que leurs employés, agents ou toute autre personne engagée par leurs soins pour fournir des services
dans le cadre du présent descriptif de projet, ne se livrent a des actes de harcélement sexuel ou d’exploitation et
d’atteintes sexuelles.

ii. offrir a leurs employés et aux membres de leur personnel associés une formation sur la prévention et la réponse
au harcélement sexuel, et a I'exploitation et aux atteintes sexuelles, dans le cas ol le Partenaire d’exécution et ses
parties tierces visées au paragraphe 4 n'ont pas mis en place leur propre formation concernant la prévention du
harcélement sexuel, et de I'exploitation et des atteintes sexuelles, le Partenaire d’exécution et ses parties tierces
peuvent utiliser les matériaux de formation disponibles au PNUD.

iii. Signaler et assurer le suivi des allégations de harcélement sexuel et d’exploitation et d’atteintes sexuelles dont le
Partenaire d’exécution et ses parties tierces visées au paragraphe 4 ont été informés ou ont pris connaissance par
un autre moyen, et le statut de ces allégations.

iv. Orienter les victimes/survivants de harcélement sexuel et d’exploitation et d’atteintes sexuelles vers une
assistance aux victimes s(ire et confidentielle.

V. Enregistrer et enquéter rapidement et de maniére confidentielle sur toute allégation suffisamment crédible pour
justifier d’'une enquéte pour harcélement sexuel ou exploitation et atteintes sexuelles. Le Partenaire d’exécution
informera le PNUD de toute allégation regue et des enquétes menées par lui-méme ou par I'une de ses parties
tierces visées au paragraphe 4 en ce qui concerne leurs activités dans le cadre du Descriptif de projet. Il tiendra le
PNUD informé au cours de I'enquéte menée par lui-méme ou par I'une de ses parties tierces, dans la mesure ol
cette notification i) ne compromet pas la conduite de I'enquéte, y compris, mais sans s’y limiter, la sireté ou la
sécurité des personnes concernées et/ou ii) n’enfreint aucune loi qui lui est applicable. Une fois I'enquéte
terminée, le Partenaire d’exécution informera le PNUD de toute mesure prise par lui ou par Fune des autres
entités a la suite de I'enquéte.

Le Partenaire d’exécution doit établir qu’il s’est conformé a ce qui précéde, a la satisfaction du PNUD, a la demande du PNUD
ou de toute partie agissant en son nom de fournir une telle confirmation. Le non-respect de ce qui précéde par le Partenaire
d’exécution et chacune de ses parties tierces visées au paragraphe 4, tel que déterminé par le PNUD, sera considéré comme un
motif de suspension ou de résiliation du projet.

La durabilité sociale et environnementale sera améliorée par I'application des normes sociales et environnementales {NES) du
PNUD (http://www.undp.org/ses} et du Mécanisme de réponse aux parties prenantes (MRPP) vy afférent
(http://www.undp.org/secu-srm).

Le Partenaire d'exécution devra : a) mener les activités liées au projet et au programme d’une maniére conforme aux Normes sociales et
environnementales du PNUD ; b) mettre en ceuvre tout plan de gestion ou d'atténuation élaboré pour que le projet respecte ces normes ;
et ¢) s'engager de maniére constructive et en temps opportun pour répondre aux préoccupations et aux plaintes soulevées dans le cadre
du Mécanisme de réponse aux parties prenantes (MRPP). Le PNUD veillera a ce que les communautés et d’autres parties prenantes
du projet soient tenues informées de I'existence du MRPP et qu’elles puissent y accéder.

Les signataires du descriptif de projet coopérent de bonne foi avec tout exercice visant a évaluer les engagements d’un programme
ou d’un projet ou sa conformité par rapport aux normes sociales et environnementales du PNUD. Cela comprend Faccés aux sites du
projet, au personnel concerné ainsi qu’aux informations et a la documentation pertinentes.

Le Partenaire d’exécution prendra les mesures appropriées pour empécher |'utilisation abusive des fonds et prévenir les
fraudes ou la corruption de la part de ses fonctionnaires, des consultants, des parties responsables, des sous-traitants et des
sous-bénéficiaires dans la mise en ceuvre du projet ou I'utilisation des fonds versés par le PNUD. Le Partenaire d’exécution
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179.

180.

181,

182.

183.

184.

185.

186.

187.

veillera a ce que ses politiques en matiére de gestion financiére et de lutte contre la corruption et la fraude soient mises en
place et applicables a tous les financements regus de la part du PNUD ou par 'intermédiaire de ce dernier.

Il incombe Partenaire d’exécution de remplir les exigences figurant au titre des documents suivants, en vigueur au moment de
la signature du descriptif de projet: a) Politique du PNUD en matiére de fraude et autres pratiques de corruption ; et
b) Directives du Bureau de 'audit et des investigations (OAl) du PNUD. Le Partenaire d’exécution approuve les exigences
stipulées dans les documents ci-dessus, qui font partie intégrante du présent descriptif de projet et sont disponibles en ligne
sur : www.undp.org.

Dans le cas ol une investigation serait nécessaire, le PNUD a |'obligation de mener une enquéte sur n’importe quel aspect de
ses projets et programmes conformément a ses réglements, régles, politiques et procédures. Le Partenaire d’exécution
s’engage a coopérer pleinement, y compris en mettant a disposition son personnel et toute documentation pertinente et en
accordant l'acces a ses locaux ainsi qu’aux locaux de ses consultants, parties responsables, sous-traitants et sous-bénéficiaires,
dans un délai et & des conditions raisonnables si cela s’avére nécessaire aux fins d’une investigation. En cas de limitation de
I'exécution de cette obligation, le PNUD s’efforcera de consulter le Partenaire d’exécution pour trouver une solution.

Les signataires du présent descriptif de projet s’engagent a s’informer mutuellement sans délai, en cas d’utilisation
inappropriée de fonds ou d’allégations crédibles de fraude ou de corruption, et dans le strict respect de la confidentialité.

Lorsque le Partenaire d’exécution apprend qu’un projet ou une activité du PNUD, en tout ou en partie, fait I'objet d’une
investigation pour fraude ou corruption présumée, il avertira le Représentant résident/Chef de bureau du PNUD, qui en
informera promptement le Bureau de F'audit et des investigations (OAI) du PNUD. Le Partenaire d’exécution aura a fournir des
mises a jour de fagcon réguliére au Chef de bureau du PNUD dans le pays et au Bureau de l’audit et des investigations sur |’état
d’avancement d’une telle investigation et des actions qui s’y rapportent.

Le PNUD est en droit de prétendre au remboursement de la part du Partenaire d’exécution de toute somme versée qui aura
été utilisée de maniére inappropriée, notamment a des fins de fraude ou de corruption, ou payée autrement que
conformément aux clauses et conditions stipulées dans le descriptif de projet. Ce montant peut étre déduit par le PNUD de
tout paiement d( au Partenaire d’exécution en vertu du présent accord ou de tout autre accord. Le recouvrement de ce
montant par le PNUD ne doit pas diminuer ou restreindre les obligations du Partenaire d’exécution au titre du présent
descriptif de projet.

Lorsque ces fonds n’ont pas été remboursés au PNUD, le Partenaire d’exécution convient que les bailleurs de fonds du PNUD (y
compris le Gouvernement) qui sont a F'origine, en tout ou en partie, des financements alloués aux activités au titre du présent
descriptif de projet peuvent se retourner contre le Partenaire d’exécution et exiger le recouvrement de toute somme dont le
PNUD a déterminé qu’elle a été utilisée de maniére inappropriée, notamment a des fins de fraude ou de corruption, ou payée
autrement que conformément aux clauses et conditions stipulées dans le descriptif de projet.

Note : le terme « descriptif de projet » tel qu'utilisé dans cette clause est réputé inclure tout accord subsidiaire pertinent
conclu a la suite du présent descriptif de projet, y compris les accords établis avec les parties responsables, les sous-traitants et
les sous-bénéficiaires. )

Chaque contrat émis par le Partenaire d’exécution en relation avec le présent descriptif de projet doit comprendre une clause
stipulant qu’il n’y a pas eu de frais, de pourboire, de ristourne, de cadeau, de commission ou de paiement autre que ce qui est
indiqué dans la proposition, qui ait été donné(e), regu(e) ou promis(e) en lien avec le processus de sélection ou I'exécution du
contrat, et que le bénéficiaire des fonds versés par le Partenaire d’exécution est tenu de coopérer avec toutes les investigations
et vérifications aprés paiement.

Si le PNUD demande aux autorités nationales compétentes de prendre des mesures juridiques appropriées en cas d’allégations
d’actes répréhensibles liés au projet, il appartiendra au Gouvernement de veiller a ce que les autorités nationales compétentes
enquétent activement sur ces actes et engagent des poursuites judiciaires adéquates a I'encontre de toutes les personnes
impliquées dans de tels actes de fraude, récupérent les fonds indliment versés et les restituent au PNUD.

Le Partenaire d’exécution veillera a ce que toutes les obligations énoncées dans cette section intitulée « Gestion des risques »
soient transmises aux différentes parties responsables et aux différents sous-traitants et sous-bénéficiaires et que toutes les
clauses de ladite section soient incluses, mutatis mutandis, dans tous les contrats de sous-traitance ou sous-contrats conclus
dans le cadre du présent descriptif de projet.
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ANNEXES OBLIGATOIRES

Modeéle de budget du FEM (disponible auprés de BPPS NCE-VF)
Lettre d'appui a la demande de services d’exécution du FEM
Carte du projet et coordonnées géospatiales de la zone du projet
Plan de travail pluriannuel

Procédure de diagnostic environnemental et social (PDES)
Registre des risques Atlas du PNUD

Apercu des consultations techniques et contrats de sous-traitance
Plan d’engagement des parties prenantes

Cadre de gestion environnementale et sociale (CGES)

. Analyse des questions de genre et Plan d’action Genre
. Plan de passation des marchés

. Annexes spécifiques au domaine d’intervention du FEM (par exemple, METT, calculs des GES, profil du paysage cible, étude de

faisabilité, autres rapports techniques)

Lettres de cofinancement

Accords supplémentaires : tels que les accords de partage des collts, les accords de coopération de projet signés avec des ONG
(ou I'ONG est désignée comme « entité d’exécution »).

Lettre d’entente signée entre le PNUD et le partenaire d’exécution demandant les services d’appui du PNUD (si requis a titre
exceptionnel et autorisé par le FEM)

Indicateurs de base du FEM et/ou du Fonds pour les PMA/Fonds spécial pour les changements climatiques (voir modéle ci-
dessous)

Taxinomie du FEM {voir modéle ci-dessous)

Outil d’évaluation des capacités des partenaires et évaluation HACT (se reporter aux politiques HACT pour obtenir des conseils
sur l'applicabilité et les seuils financiers)

Rapport d’assurance qualité du projet du PNUD (a remplir dans le systéme de planification et de gestion de la performance a
I'échelle institutionnelle du PNUD, Disponible en ligne)

20. TdR - Consultant international chargé de la conduite d’une analyse compléte de I'atténuation des risques des investissements
dans les énergies renouvelables (DREI) au Bénin

21. TdR - Consultant national chargé de la conduite d’une analyse compléte de I"atténuation des risques des investissements dans les
énergies renouvelables (DRE!) au Bénin
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Annexe 2. Lettre d’appui a la demande de services d’exécution du FEM

Sans objet
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Annexe 3. Carte du projet et coordonnées géospatiales des s

ites du projet

Les interventions en amont portent sur les politiques sectorielles et les capacités d’électrification hors-réseau, applicables sur
I’'ensemble du territoire béninois. Des sites pilotes de mini-réseaux spécifiques seront sélectionnés lors de la mise en ceuvre du
projet. A ce stade, aucune coordonnée détaillée n’est disponible pour ceux-ci. Le territoire continental du Bénin est compris
dans un rectangle s’étendant entre : 12°24’51.8"N (Nord) et 6°14’'08.0"N (Sud) ; 0°46’29.4"E (Ouest) et 3°50’35.9"E (Est).
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Source de la carte : https://www.un.org/geospatial/content/benin-0
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Annexe 5. Procédure de diagnostic environnemental et social (PDES)

Voir le fichier fourni séparément.
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Annexe 8. Plan d’engagement des parties prenantes

Voir le fichier fourni séparément.

Annexe 9. Cadre de gestion environnementale et sociale (CGES).

Voir le fichier fourni séparément.

Annexe 10. Analyse des questions de genre et Plan d’action Genre
Voir le fichier fourni séparément.

Annexe 11. Plan de passation des marchés

Voir le fichier fourni séparément.

Annexe 12. Annexes spécifiques aux domaines d’intervention du FEM

Voir le fichier fourni séparément.

Annexe 13. Lettres de cofinancement
Voir le fichier fourni séparément.

Annexe 14. Accords supplémentaires

Aucun

Annexe 15. Lettre d’entente signée entre le PNUD et le partenaire d’exécution demandant les services d’appui du PNUD

Aucune

Annexe 16. Indicateurs de base du FEM

Indicateur de base 6

Emissions de gaz a effet de serre atténuées

Tonnes métriques de CO.e

Tonnes métriques de CO,e escomptées (6.1+6.2)

Etape PIF | Approbation | Examen a mi-parcours Evaluation finale
Réductions CO,e | 13 859 9056
escomptées (directes)
Réductions escomptées | 178 402 179273
en CO,e (indirectes)

Indicateur 6.4

Hausse de la capacité installée en énergies renouvelables par technologie

Capacité (MW/MWh)
Technologie Escomptée Réalisée
Etape PIF Approbation Examen a mi-parcours Evaluation finale
Solaire 0,280 M 0,368 MW
photovoltaique w
Stockage d’énergie 0 MWh 0,892 MWh

Indicateur de

Nombre de bénéficiaires directs ventilés par sexe en tant que co-bénéfice de

(Number)

base 11 Finvestissement du FEM
Nombre
Escompté Réalisé
Etape PIF Approbation | Examen a mi-parcours Evaluation finale
Femmes 50,8 % 50 %
Hommes 49,2 % 50 %
Total 13977 12 152
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Annexe 17. Taxinomie FEM 7

Niveau 1

Niveau 2

Niveau 3

Niveau 4

XModales influents

D Transformer les environnements
politiques et réglementaires

DRenforcer les capacités
institutlonnelles et la prise de
décision

Xconvoquer des alliances
multipartites

XFaire la démonstration
d’approches innovantes

[X)Déployer des instruments
financiers innovants

[XIparties prenantes

[Jreuples autochtones

Xsecteur privé

XBailleurs de fonds

Xintermédiaires financiers et
facilitateurs

X]Grandes entreprises

XIPME

XParticuliers/Entrepreneurs

[Ipilote sans subvention

[JRemboursements provenant
d’autres projets

XBénéficiaires

Xlcommunautés locales

Xsociété civile

XlOrganisation 2 base
communautaire

[Jorganisation non
gouvernementale

[IMonde universitaire

[JOrganisations syndicales et
unions des travailleurs

XType de mission

[XDiffusion de l'information

Pdpartenariats

IZConsultation

XParticipation

XJCommunications

Xsensibilisation

[XIEducation

[X]Campagnes publiques

Xlchangement de comportement

X Capacités, connaissances et
recherche

DXActivités habilitantes

DIRenforcement des capacités

XGénération et échange des
connalssances

[JRecherche ciblée

DJApprentissage

DAThéorie du changement

X Gestion adaptative

Xindicateurs pour mesurer le
changement
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Niveau 1

Niveau 2

Niveau 3

Niveau 4

C<innovation

X Connaissance et apprentissage

X Gestion des connaissances

C<innovation

DRenforcement des capacités

EApprentissage

[X]Plan de mobilisation des parties
prenantes

XEgalité des genres

[<Jintégration du genre

XlBénéficiaires

DGroupes de femmes

Bindicateurs ventllés par sexe

Xindicateurs sensibles au genre

XIDomaines de résultats en matiere
de genre

[JAcces et contrdle des
ressources naturelles

Ddparticipation et leadership

EAccés aux avantages et services

XJRenforcement des capacités

Xlsensibilisation

[ Génération des connaissances

XIDomaines
d’intervention/Théme

X changement climatique

PdAtténuation du changement
climatique

[Jagriculture, foresterie et autres utilisations des
terres

[XJEfficacité énergétique

[[1Systémes urbains et transports durables

XTransfert de technologie

XEnergie renouvelable

DdJFinancement

D Activités habilitantes

XlConvention-cadre des Nations
Unies sur les changements
climatiques

X Contribution déterminée au niveau national

Marqueurs de Rio

[%]Accord de Paris

Objectifs de développement
durable

[JAtténuation du changement
climatique 0

[CJAtténuation du changement
climatique 1

X]Atténuation du changement
climatique 2

[JAdaptation au changement
climatique O

[JAdaptation au changement
climatique 1

[JAdaptation au changement
climatique 2
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Annexe 18. Outil d’évaluation des capacités des partenaires et évaluation HACT
Cette annexe doit étre remplie/préparée en tant que document distinct et complétée au début de la phase de PPG pour aider &
éclairer la conception du projet. Elle doit étre mise & la disposition des membres du LPAC. Elle n’a pas besoin de faire partie du
document de projet signé par les parties concernées.
Conseils au développeur de projet : veuillez vous reporter aux politiques HACT pour obtenir des conseils sur I'applicabilité et les seuils
financiers {(Outil d’évaluation des capacités des partenaires et évaluation HACT)

Annexe 19. Rapport d’assurance qualité du projet du PNUD

Cette annexe doit étre complétée/préparée en tant que document séparé par le bureau de pays. Elle doit étre mise & la disposition
des membres du LPAC. Elle n’a pas besoin d’étre soumise au FEM ni de faire partie du document de projet signé par les parties
concernées.

XIH. ANNEXES NON OBLIGATOIRES

Annexe 20. TdR - Consultant international chargé de la conduite d’une analyse compléte de I'atténuation des risques des
investissements dans les énergies renouvelables (« DREI ») au Bénin

Se référer au document fourni séparément

Annexe 21. TdR - Consultant national chargé de la conduite d’'une analyse compléte de I'atténuation des risques des
investissements dans les énergies renouvelables (« DREI ») au Bénin

Se référer au document fourni séparément
Annexe 22. Projet de réduction des émissions de gaz a effet de serre et autres objectifs (2022 09 16) dans le cadre du projet

dérivé de I'AMP au Bénin
Se référer au document fourni séparément
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